Ub

MINISTERIO DE Despacho Ministerial
88%\'-?%’\"\/'%\ AGRICULTURA,
GANADERIA'Y

ALIMENTACION

Oficio-DM-605-2022/AF
Guatemala, 3 de mayo de 2022

Sefor ministro:

Con un atento saludo me dirijo a usted, para hacer de su conocimiento que el
Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion (MAGA), necesita incrementar
su presupuesto de ingresos y egresos en la cantidad de ciento noventa y cinco
millones doscientos noventa mil quinientos ochenta y nueve quetzales exactos
(Q.195,290,589.00); con el objeto de asignar recursos presupuestarios para
cumplir con la sentencia judicial dictada por la Sala Primera del Tribunal de lo
Contencioso Administrativo, dentro del expediente namero 01011-2019-
00214, la cual se encuentra firme y fue promovida por la entidad Fertilizantes Maya,
Sociedad Andnima, contra este Ministerio.

En este sentido solicito su apoyo, a fin de que, por medio de la Direccion responsable
del Ministerio a su digno cargo, se gestione la presente solicitud de modificacion
presupuestaria tipo interinstitucional (INTER), por la cantidad -citada
anteriormente, a fin de cumplir con el compromiso en referencia.

Agradeciendo de antemano su apoyo, me suscribo con manifestaciones de
consideracion y estima.

Deferentemente

Licenciado

Alvaro Gonzalez Ricci Ganaderia y Alimentacion
Ministro de Finanzas Publicas

Su Despacho

7ma avenida 12-90 zona 13, edificio Monja Blanca

www.maga.gob.gt i o
Teléfono: 2413 7000, extension 7077
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MINISTERIO DE Administraciéon Financiera

88%'-?—%& AGRICULTURA,
GANADERIA Y Presupuesto

ALIMENTACION

JUSTIFICACION DE MODIFICACION PRESUPUESTARIA

La presente modificacion presupuestaria tipo interinstitucional -INTER-, se integra por
un comprobante de modificacion presupuestaria (C02), que se detalla a continuacion:

C02 No. 84
Monto Q.195,290, 589.00

OBJETIVC:

Incluir dentro del presupuesto de ingresos y egresos del Ministerio de Agricultura,
Ganaderia y Alimentacion para el ejercicio 2022, los fondos que garanticen el
cumplimiento de la obligacion contractual consistente en el pago por los fertilizantes
ya recibidos de la entidad Fertilizantes Maya, Sociedad Anénima, con base a lo ordenado
por la Sala Primera del Tribunal de lo Contencioso Administrativo sentencia del 22 de
enero del 2021, en expediente identificado con el nimero 01011-2019-00214.

JUSTIFICACION:

La Administracién General de este Ministerio, por medio del Oficio No. AG-959-
2022/sc del 10 de marzo de 2022 (folio 29), solicita a la Administracion
Financiera, se dé cumplimiento a lo instruido en Oficio Ref. DM-356-2022 de
fecha 8 de marzo de 2022 del Despacho Superior del Ministerio de Agricultura,
Ganaderia y Alimentacion (folio 28), a efecto se cumpla con lo ordenado por
la Sala Primera del Tribunal de lo Contencioso Administrativo en Sentencia de
fecha 22 de enero de 2021, dentro del expediente identificado con el nimero
01011-2019-00214 a cargo del Oficial 3Q especificamente a lo que se refiere a
"...V) En consecuencia, el Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion,
como Autoridad Superior y como Fideicomitente del Fideicomiso Fondo
Nacional de Desarrollo, FONADES, debe realizar los actos administrativos
necesarios, a través de su unidad financiera para incluir dentro de su partida
presupuestaria  fondos que garanticen el cumplimiento de su obligacion
contractual consistente en el pago por los fertilizantes ya recibidos por parte de
Fertilizantes Maya, Sociedad Anonima (...)" - reverso de folio 06-

Elexpediente nimero 01011-2019-00214, de la Sala Primera de lo Contencioso
Administrativo se observa a folios 6-27.
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MINISTERIO DE Administracién Financiera
g&%\ﬁ-m AGRICULTURA,
GANADERIA'Y Presupuesto

La Administracion Financiera, con Oficio No. AF-050-2022 del 14 de marzo de
2022 (folio 30), solicita a la Asesoria Juridica del MAGA, informar sobre el
estatus y acciones juridicas que se han efectuado dentro del proceso descrito
con el numero 01011-2019-00214, "...con la finalidad de determinar si la
sentencia dictada por la Sala Primera del Tribunal de lo Contencioso
Administrativo de fecha veintidds de enero de dos mil veintiuno, se encuentra
firme y, es procedente continuar con lo establecido en el Decreto 101-97 del
Congreso de la Republica de Guatemala, "LEY ORGANICA DEL PRESUPUESTO",
especialmente en la parte conducente en el Articulo 74 Bis. Pago de Obligaciones
Exigibles...", "...Ias entidades de la Administracion Central y las entidades
descentralizadas y autonomas, tienen la obligacion de realizar todas las
actividades y operaciones que fueren necesarias para efectuar el pago en los
plazos fijados por los 6rganos jurisdiccionales..."

La Asesoria Juridica de este Ministerio, con Oficio AJ-491-2022 del 23 de marzo
de 2022 (folios 31-32), en respuesta al Oficio de la Administracion Financiera
mencionado anteriormente, informa que, con fecha 27 de enero de 2022 "...este
ministerio promovio ante la Corte de Constitucionalidad, Accion Constitucional
de Amparo contra la Corte Suprema de Justicia, Camara Civil, sefialando como
acto reclamado: "la sentencia de fecha siete de diciembre de dos mil veintiuno
dictada por la CORTE SUPREMA DE JUSTICIA, CAMARA CIVIL, dentro del
Recurso de Casacion nimero 01002-2021-00451, en que al resolver decidid: La
Corte Suprema de Justicia, Camara Civil, con base en lo considerado y leyes
citadas, RESUELVE |. DESESTIMA el recurso de casacion (...)", la cual identifica
con el nimero de expediente ACUMULADOS 436-2022 y 607-2022.

Dentro de la accion constitucional anteriormente relacionada, el quince de
marzo de dos mil veintidos (15/03/2022) en la sede de la Corte de
Constitucionalidad, este ministerio fue notificado del auto de fecha diez de
marzo de dos mil veintidds (10/03/2022), en el que ese tribunal resolvid lo
siguiente: "(...) 1) Resolviendo las peticiones que al respecto formularon los
postulantes en los escritos originarios de las acciones planteadas, por razon de
que, a juicio de esta Corte, las circunstancias no lo hacen aconsejable y porque
no se dan los supuestos que preve el articulo 28 de la Ley de Amparo, Exhibicion
Personal y de Constitucionalidad, se deniega el amparo provisional
solicitado (...)" Contra la resolucion citada, el diecisiete de marzo de dos mil
veintidds (17/03/2022), se promovio recurso de apelacion por este ministerio,
recurso que esta pendiente de resolver.
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ALIMENTACION

...Por lo anterior, la sentencia de fecha veintidds de enero de dos mil veintiuno
(22/01/2021), dictada por la Sala Primera del Tribunal de lo Contencioso
Administrativo namero cero mil once guion dos mil diecinueve guion cero
doscientos catorce (01011-2019-0214), promovido contra este ministerio por
la entidad Fertilizantes Maya, Sociedad An6nima, la misma se encuentra firme.
no obstante, la accion constitucional de amparo antes relacionada y, el recurso
de apelacion presentado, los cuales se encuentran pendientes de ser resueltos
por la Corte de Constitucionalidad...”

Afolios 1-5 se acompafia el Amparo 01008-2019-00126, Of. 3Q-Not. 1Q(paginas
21 a 30).

Con base a lo indicado, el Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion,
solicita la gestion de la presente modificacion presupuestaria tipo interinstitucional
(INTER) ante el Ministerio de Finanzas Publicas, por la cantidad de ciento noventa
y cinco millones doscientos noventa mil quinientos ochenta y nueve quetzales
exactos (Q.195,290, 589.00), considerando que a la presente fecha este Ministerio
No cuenta con asignaciones presupuestarias para cumplir con la sentencia referida.

Sobre el Crédito:

Los recursos para la presente modificacion presupuestaria se acreditan en la
partida presupuestaria siguiente: 2022-11130012-0201-01-00-000-001-000-913-
0101-11, Direcciony Coordinacion Superior.

Modificacion de metas fisicas:

Mediante la Resolucion No. Planeamiento-130-2022/SAM/PP del 22 de abril de
2022 (folios 36-37), Planeamiento de este Ministerio, resuelve que la presente
gestion no modifica metas fisicas.

Documentos adjuntos:
Ademés de los indicados anteriormente, se acompafian los siguientes:

1 Comprobantes de reprogramacion de subproductos (forma S1GES)

Folios Unidad Ejecutora No. de forma SIGES FECHA

41-42  Institucional 93 28/04/2022

39-40  201- Administracion 18 28/04/2022
Financiera
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ALIMENTACION

1 Comprobantes de modificacién presupuestarias (C02):

Folios Unidad Ejecutora CO02 No. FECHA
47-50  Institucional 84 28/04/2022
43-46 201 - Administracion 17 28/04/2022
Financiera
Deferentemente,
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COMPROBANTE DE MODIFICACION PRESUPUESTARIA

CODIGO DENOMINACION ENTIDAD- UNIDAD EJECUTORA PRESUPUESTO

11130012-000-00 MINISTERIO DE AGRICULTURA, GANADERIA Y ALIMENTACION

TIPO DE DOCUMENTO RESPALDO No DOCUMENTO RESPALDO FECHA DOC. RESPALDO

1 ACUERDO GUBERNATIVO

CCLASE DE MODIFICACION: INTER

r Consolidacion: 111300122010/17-
DESCRIPCION:

\Y

— QA ————

MODIFICA EGRESOS X

PAGINA. .No.v 1 DE 4

FECHA DE IMPUTACION
28 4 2,022

DIA MES ANO

No. DOCUMENTO

84

INGRESOS

DISPONGASE LA EMISION Y EL REGISTRO DE ESTA OPERACION:
SOLICITADO

DIA

FECHA DE APROBACION

MES ANO



-A®\



48



~\V

PAGINA. .No. 4 DF. 4

C COMPROBANTE DE MODIFICACION PRESUPUESTARIA 31
CODIGO DENOMINACION ENTIDAD- UNIDAD EJECUTORA PRESUPUESTO FECHA DE IMPUTACION
. ) 28 4 2,022
11130012-000-00 MINISTERIO DE AGRICULTURA, GANADERIA Y ALIMENTACION -
DIA MES ARO
TIPO DE DOCUMENTO RESPALDO No DOCUMENTO RESPALDO FECHA DOC. RESPALDO No. DOCUMENTO
1 ACUERDO GUBERNATIVO 84
WA US_ 32
CCLASE DE MODIFICACION: INTER MODIFICA EGRESOS X INGRESOS
C CREDITOS PRESUPUESTARIOS INCREMENTADOS EN DETALLE DE REFERENCIA DE CONTRAPARTIDA >
REFERENCIA CPR
ENT-PG-SP-PRY-ACT-OBR-REN-UGF.O-FF-ORGF-CORR FF-ORGF-CORR DESCRIPCION MONTO SOLICITADO MONTO APROBADO
TOTAL=>

RESUMEN POR DETALLE DE REFERENCIA DE CONTRAPARTIDA

FUENTE DEBITO CREDITO

A TOTAL Ly



CODIGO

11130012-201-00

TIPO DE DOCUMENTO RESPALDO

1 ACUERDO GUBERNATIVO

CLASE DE MODIFICACION:

C

ENT-PG-SP-PRY-ACT-OBR-REN-IGF.O-FF-ORGF-CORR

C

ENT-PG-SP-PRY-ACT-OBR-REN-UGEO-FF-ORGF-CORR

11130012-01 -00-000-001 -000-913-0101-11-0000-0000

COMPROBANTE DE MODIFICACION PRESUPUESTARIA

DENOMINACION ENTIDAD- UNIDAD EJECUTORA PRESUPUESTO

ADMINISTRACION FINANCIERA

No DOCUMENTO RESPALDO FECHA DOC. RESPALDO

A w2

PAGINA. .No. 1 DE 4

46

FECHA DE IMPUTACION
28 4 2,022

DIA MES ANO

No. DOCUMENTO

7

INTER MODIFICA EGRESOS INGRESOS
CREDITOS PRESUPUESTARIOS DISMINUIDOS 3
DESCRIPCION MONTO SOLICITADO MONTO APROBADO
TOTAL ==>
CREDITOS PRESUPUESTARIOS INCREMENTADOS 3

DESCRIPCION MONTO SOLICITADO MONTO APROBADO
SENTENCIAS JUDICIALES 195.290,589.00 0.00

TOTAL 195,290,589.00 0.00

MODIFICACION PRESUPUESTARIA EN CUMPLIMIENTO AL PROCESO 01011-2019-00214, DE LA SALA PRIMERA DEL

DESCRIPCION:

RECIBIDOS POR PARTE DEL MINISTERIO DE AGRICULTURA. GANADERIA Y ALIMENTACION.

DISPONGASE LA EMISION Y EL REGISTRO DE ESTA OPERACION:

CONSOLIDADO

DIA

TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSOS ADMINISTRATIVO, A EFECTO DE REALIZAR EL PAGO DE FERTILIZANTES YA

FECHA DE APROBACION

MES



'A/\



PAGINA. .No. 3 DE 4

C COMPROBANTE DE MODIFICACION PRESUPUESTARIA 3
CODIGO DENOMINACION ENTIDAD- UNIDAD EJECUTORA PRESUPUESTO FECHA DE IMPUTACION
) ) 4 2,022
11130012-201-00  ADMINISTRACION FINANCIERA y
DIA MES ARO
TIPO DE DOCUMENTO RESPALDO No DOCUMENTO RESPALDO FECHA DOC. RESPALDO No. DOCUMENTO
| ACUERDO GUBERNATIVO 7
------- DIA—— — aSS— ARO
CLASE DE MODIFICACION: INTER MODIFICA EGRESOS X INGRESOS
RESUMEN POR FINALIDAD 3
/ finalidad FUNCION DIVISION Débitos Créditos
50000 ASUNTOS ECONOMICOS 0.00 195.290,589.00
50200 Agricultura, Produccion Pecuaria, Silvicultura, 0.00 195,290,589.00
Caza y Pesca
50201 Agricultura 0.00 195,290,589.00
TOTAL: 0.00 195,290,589.00
C RESUMEN POR PROGRAMA 3
/"
PROGRAMA DEBITOS CREDITOS
01 - ACTIVIDADES CENTRALES 0.00 195,290,589.00
TOTAL: 0.00 195,290,589.00
Vo J
CREDITOS PRESUPUESTARIOS DISMINUIDOS EN DET ALLE PE REFERENCIA DE CONTRAPARTIDA
REFERENCIA CPR
ENT-PG-SP-PRY-ACT-OBR-REN-UGEO-FF-ORGF-CORR FK-ORCF-CORR DESCRIPCION MONTO SOLICITADO MONTO APROBADO
TOTAL=>
C
"\
MODIFICACION PRESUPUESTARIA EN CUMPLIMIENTO AL PROCESO 01011-2019-00214. DE LA SALA PRIMERA DEL
DESCRIPCION: TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSOS ADMINISTRATIVO, A EFECTO DE REALIZAR EL PAGO DE FERTILIZANTES YA
RECIBIDOS POR PARTE DEL MINISTERIO DE AGRICULTURA. GANADERIA Y ALIMENTACION.
Vv
DISPONGASE LA EMISION Y EL REGISTRO DE ESTA OPERACION: FECHA DE APROBACION
CONSOLIDADO

DIA MES ANO

\



N3 »

CLASE DE MODIFICACION: INTER MODIFICA EGRESOS X INGRESOS
C CREDITOS PRESUPUESTARIOS INCREMENTADOS EN DETALLE DE REFERENCIA DE CONTRAPARTIDA )
REFERENCIA CPR
ENT-PG-SP-PRY-ACT-OBR-REN-I'GEO-FF-ORGF-CORR FF-ORGF-CORR DESCRIPCION MONTO SOLICITADO MONTO APROBADO
TOTAL ==>

RESUMEN POR DETALLE DE REFERENCIA DE CONTRAPARTIDA

FUENTE DEBITO CREDITO

TOTAL y

MODIFICACION PRESUPUESTARIA EN CUMPLIMIENTO AL PROCESO 01011-2019-00214. DE LA SALA PRIMERA DEL

DESCRIPCION: TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSOS ADMINISTRATIVO, A EFECTO DE REALIZAR EL PAGO DE FERTILIZANTES YA
RECIBIDOS POR PARTE Di-L-MINTSTF.RIO DE AGRICULTURA. GANADERIA Y ALIMENTACION.
DISPONGASE LA EMISION Y EL REGISTRQDE ESTA OPERACION: FECHA DE APROBACION
CONSOLIDADO
DIA MES ARo
>cno,0 ty,
SUPUESTO
N FINANCIE»?

A- Co02 RES No.ll189delafio2003 CGC
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PAGINA : 1 DE 2
SISTEMA DE GESTION FECHA 28/04/2022
SIGES Comprobante de Reprogramacién Consolidacion HORA 10:26.56

REPORTE:R00817650.rpt

CODIGO ENTIDAD - UNIDAD EJECUTORA - CENTRO DE COSTO
. COMPROBANTE No.:
11130012 -0 -000 MINISTERIO DE AGRICULTURA, GANADERIA'Y ALIMENTACION
93
DOC. RESPALDO: ACUERDO GUBERNATIVO NO. DOC. RESPALDO: FECHA DOC. RESPALDO: 22/04/2022
CLASE MODIFICACION: INTER Planeamiento-I 30-2022 REPROGRAMACION:
CREDITOS PRESUPUESTARIOS DISMINUIDOS POR SUBPRODUCTO
SUBPRODUCTO
PG SP PY ACT OB GRUPO FF SOLICITADO APROBADO
Total
CREDITOS PRESUPUESTARIOS AUMENTADOS POR SUBPRODUCTO
SUBPRODUCTO
PG SP PY ACT OB GRUPO FF SOLICITADO APROBADO
Total 195,290,589.00 0.00
000-001-0001 Servicios de direccién y coordinacién superior
01 00 000 001 000 900 11 195,290,589.00 0.00
RESUMEN POR SUBPRODUCTO
SUBPRODUCTO DEBITO CREDITO
000-001-0001 Servicios de direccion y coordinacién superior 0  95,290,589.00

0.00 195,290,589.00

RESUMEN POR FUENTE DE FINANCIAMIENTO

FUENTE DE FINANCIAMIENTO DEBITO CREDITO
11-INGRESOS CORRIENTES 195.290.589.00
0000-SIN ORGANISMO 195.290.589.00
0000-SIN CORRELATIVO 195.290.589.00
Total 0.00 195,290,589.00

MODIFICACION PRESUPUESTARIA EN CUMPLIMIENTO AL PROCESO 01011-2019-00214, DE LA SALA PRIMERA DEL TRIBUNAL DE
DESCRIPCION LO CONTENCIOSOS ADMINISTRATIVO, A EFECTO DE REALIZAR EL PAGO DE FERTILIZANTES YA RECIBIDOS POR PARTE DEL
MINISTERIO DE AGRICULTURA, GANADERIA Y ALIMENTACION.

FECHA DE APROBACION
Dispongase la emisién y el registro de esta gestiéon

ENVIADO PRESUPUESTO DIA MES ANO



SISTEMA DE GESTION

SIGES Comprobante de Reprogramacion Consolidacion

CODIGO ENTIDAD - UNIDAD EJECUTORA - CENTRO DE COSTO

11130012 -0 -000 MINISTERIO DE AGRICULTURA, GANADERIA Y ALIMENTACION

DOC. RESPALDO: ACUERDO GUBERNATIVO NO. DOC. RESPALDO:

Planeamiento-130-2022

CLASE MODIFICACION: INTER

A\

PAGINA 2 DE 2
EECHA 28/04/2022
HORA 10:26.56

r41

REPORTE:R00817650.rpt

COMPROBANTE No.:

RESUMEN POR DETALLE DE REFERENCIA DE CONTRAPARTIDA

FUENTE DE FINANCIAMIENTO

93
FECHA DOC. RESPALDO: 22/04/2022
REPROGRAMACION:
DEBITO CREDITO

METAS DISMINUIDAS POR PRODUCTO Y SUBPRODUCTO

UE PG SP PY ACT OB SUBPROD DESCRIPCION

CANTIDAD/VALOR UNIDAD MEDIDA

METAS INCREMENTADAS POR PRODUCTO Y SUBPRODUCTO

UE PG SP PY ACT oB SUBPROD DESCRIPCION

JUSTIFICACION DE METAS SIN MODIFICACION

UE PG SP PY ACT oB SUBPROD DESCRIPCION PRODUCTO

201 01 00 00 001 000 000-001 Servicios de direccion y coordinacion

superior

000-001-0001  Servicios de direccion y coordinacion

201 0oL
superior

Ejecutora Consolidada

201-18;

CANTIDAD/VALOR UNIDAD MEDIDA

JUSTIFICACION
NO AFECTA METAS FISICAS, SEGUN
RESOLUCION ADJUNTA

NO AFECTA METAS FISICAS, SEGUN
RESOLUCION ADJUNTA

MODIFICACION PRESUPUESTARIA EN CUMPLIMIENTO AL PROCESO 01011-2019-00214, DE LA SALA PRIMERA DEL TRIBUNAL DE
DESCRIPCION LO CONTENCIOSOS ADMINISTRATIVO, A EFECTO DE REALIZAR EL PAGO DE FERTILIZANTES YA RECIBIDOS POR PARTE DEL

MINISTERIO DE AGRICULTURA, GANADERIA Y ALIMENTACION.

FECHA DE APROBACION

Dispongase la emision y el registro de esta gestion

ENVIADO PRESUPUESTO DIA

o iMeériao
BWUfcSTO

MES ANO
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PAGINA : 1 DE 2

SISTEMA DE GESTION FECHA : 28/04/2022
SIGES Comprobante de Reprogramacién subproductos HORA 10:10.16
REPORTE: R00817622.rpt
CODIGO ENTIDAD - UNIDAD EJECUTORA - CENTRO DE COSTO
. COMPROBANTE No.:
11130012 - 201 -000 ADMINISTRACION FINANCIERA
18
DOC. RESPALDO: ACUERDO GUBERNATIVO NO. DOC. RESPALDO: FECHA DOC. RESPALDO:
CLASE MODIFICACION: INTER REPROGRAMACION:
CREDITOS PRESUPUESTARIOS DISMINUIDOS POR SUBPRODUCTO
SUBPRODUCTO
PG SP PY ACT OB GRUPO FF SOLICITADO APROBADO
Total
CREDITOS PRESUPUESTARIOS AUMENTADOS POR SUBPRODUCTO
SUBPRODUCTO
SOLICITADO APROBADO
PG SP PY ACT OB GRUPO FF
Total 195,290,589.00 0.00
000-001-0001 Servicios de direccién y coordinacién superior
01 00 000 001 000 900 n 195,290,589.00 0.00
RESUMEN POR SUBPRODUCTO
SUBPRODUCTO DEBITO CREDITO

195,290,589.00

o

000-001-0001 Servicios de direccién y coordinacién superior
0.00  195,290,589.00

RESUMEN POR FUENTE DE FINANCIAMIENTO

DEBITO CREDITO
195,290,589.00
195,290,589.00
195,290,589.00

Total 0.00 195,290,589.00

FUENTE DE FINANCIAMIENTO
11-INGRESOS CORRIENTES

0000-SIN ORGANISMO
0000-SIN CORRELATIVO

MODIFICACION PRESUPUESTARIA EN CUMPLIMIENTO AL PROCESO 01011-2019-00214, DE LA SALA PRIMERA DEL TRIBUNAL DE
DESCRIPCION LO CONTENCIOSOS ADMINISTRATIVO, A EFECTO DE REALIZAR EL PAGO DE FERTILIZANTES YA RECIBIDOS POR PARTE DEL
MINISTERIO DE AGRICULTURA, GANADERIA Y AUMENTACION.

FECHA DE APROBACION
Dispongase la emisién y el registro de esta gestion

SOLICITADO DIA MES ARO



PAGINA  : 2 DE 2
SISTEMA DE GESTION FECHA : 28/04/2022
SIGES Comprobante de Reprogramacion subproductos HORA 10:10.16
REPORTE: R00817622.rpt
CODIGO ENTIDAD - UNIDAD EJECUTORA - CENTRO DE COSTO
) COMPROBANTE No.:
11130012 - 201 -000 ADMINISTRACION FINANCIERA
18
DOC. RESPALDO: ACUERDO GUBERNATIVO NO. DOC. RESPALDO: FECHA DOC. RESPALDO:
CLASE MODIFICACION: ‘NTER REPROGRAMACION: X
METAS DISMINUIDAS POR PRODUCTO Y SUBPRODUCTO
UE PG SP PY ACT OB SUBPROD DESCRIPCION CANTIDADA/ALOR UNIDAD MEDIDA
METAS INCREMENTADAS POR PRODUCTO Y SUBPRODUCTO
UE PG SP PY ACT OB SUBPROD DESCRIPCION CANTIDADA/ALOR UNIDAD MEDIDA

JUSTIFICACION DE METAS SIN MODIFICACION

UE PG SP PY ACT OB SUBPROD DESCRIPCION PRODUCTO JUSTIFICACION
NO AFECTA METAS FISICAS, SEGUN

00 000 001 000 000-001 ici ireccié inacio
201 01 Servicios de direccion y coordinacion RESOLUCION ADJUNTA
superior
- 000 000-001-0001 o . . i y NO AFECTA METAS FISICAS, SEGUN
201 01 00 000 Servu?ms de direccién y coordinacién RESOLUCION ADJUNTA
superior

Centro Costo Consolidados

4941-16;

MODIFICACION PRESUPUESTARIA EN CUMPLIMIENTO AL PROCESO 01011-2019-00214, DE LA SALA PRIMERA DEL TRIBUNAL DE
DESCRIPCION LO CONTENCIOSOS ADMINISTRATIVO, A EFECTO DE REALIZAR EL PAGO DE FERTILIZANTES YA RECIBIDOS POR PARTE DEL

MINISTERIO DE AGRICULTURA, GANADERIA Y ALIMENTACION.

FECHA DE APROBACION
Dispongase la emision y el registro de esta gestiéon

SOLICITADO DIA MES A ANO
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MINISTERIO DE CZj47VulLl A

BORTRMALR Ao cShGA - u

MINI RAII"IIZMrE'\iIrTIA%?N iContabilidad . r Planeamiento
GAN
| Presupuesto
Tesoreria Guatemala, 22 de abril de 2022
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Unidad de Apoyo fH ) Referencia: 307788
|

Licenciado <a . < «3N

Erasto René Lopez Urizar

Administrador Financiero

Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion
Presente.

Estimado Licenciado Lopez:

Atentamente le saludo, deseandole éxito en el desarrollo de sus actividades. El motivo del presente
es en respuesta al Oficio PAF-510-2022, de fecha 19 de abril de 2022, en donde solicita se emita
opinion sobre modificacion de metas fisicas, a fin de gestionar la modificacion presupuestaria tipo
INTER, por el monto de ciento noventa y cinco millones doscientos noventa mil quinientos ochenta y
nueve quetzales exactos (Q. 195,290,589.00). Indica que dicha modificacién tiene por fin dar
cumplimiento a las instrucciones recibidas de la Administracion General mediante Oficio No. AG-959-
2022/sc de fecha 10 de marzo de 2022, con base al requerimiento del Despacho Superior de este
Ministerio por medio del Oficio Ref.DM-356-2022 de las cuales se adjunté copias simples, para dar
cumplimiento a lo ordenado: "...por la Sala Primera de lo contencioso Administrativo en Sentencia de
fecha veintidés de enero de dos mil veintiuno, dentro del expediente identificado con el numero
01011-2019-00214 a cargo del oficial 3°., especificamente que se refiere a: "..V) En consecuencia, el
Ministerio de Agricultura Ganaderia y Alimentacion, como Autoridad Superior y como fideicomitente
del Fideicomiso Fondo Nacional de Desarrollo, FONADES, debe realizar los actos administrativos
necesarios, a través de su unidad financiera para incluir dentro de su partida presupuestaria fondos
gue garanticen el cumplimiento de su obligacion contractual consistente en el pago por los
fertilizantes ya recibidos por parte de Fertilizantes Maya, Sociedad An6énima Adjunté al mismo
el cuadro de débitos y créditos en el que se refleja el crédito a realizar, asi como documentos de
soporte.

Al respecto, Planeamiento opina que esta modificacidn presupuestaria no modifica metas fisicas, por
lo que con fundamento en lo que establece el articulo 5, literal b, del Acuerdo Gubernativo No. 293-
2021 que aprobo la distribucién analitica del Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado
para el Ejercicio Fiscal 2022, se remite la Resolucién No. Planeamiento-130-2022/SAM/PP, para las
gestiones correspondientes.

3a. Avenida 8-32 zona 9
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MINISTERIO DE AGRICULTURA, GANADERIA Y AUMENTACION, PLANEAMIENTO: Guatemala,
veintidés de abril de dos mil veintidés, (22/04/2022).

Resoluciéon No. Planeamiento-130-2022/SAM/PP

Asunto: Bl Administrador Financiero del Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion,
por medio del Oficio PAF-510-2022 de fecha 19 de abril de 2022, solicita se emita
opinién sobre modificacion de metas fisicas, a fin de gestionar la modificacion
presupuestaria tipo INTER, por el monto de ciento noventa y cinco millones doscientos
noventa mil quinientos ochenta y nueve quetzales exactos (Q. 195,290,589.00). Indica
que dicha modificacion tiene por fin dar cumplimiento a las instrucciones recibidas de
la Administracién General mediante Oficio No. AG-959-2022/sc de fecha 10 de marzo
de 2022, con base al requerimiento del Despacho Superior de este Ministerio por medio
del Oficio Ref.DM-356-2022 de las cuales se adjunté copias simples, para dar
cumplimiento a lo ordenado: "...por la Sala Primera de lo contencioso Administrativo
en Sentencia de fecha veintidés de enero de dos mil veintiuno, dentro del expediente
identificado con el numero 01011-2019-00214 a cargo del oficial 3°., especificamente
que se refiere a: "..V) En consecuencia, el Ministerio de Agricultura Ganaderia y
Alimentacion, como Autoridad Superior y como fideicomitente del Fideicomiso Fondo
Nacional de Desarrollo, FONADES, debe realizar los actos administrativos necesarios, a
través de su unidad financiera para incluir dentro de su partida presupuestaria fondos
que garanticen el cumplimiento de su obligaciéon contractual consistente en el pago por
los fertilizantes ya recibidos por parte de Fertilizantes Maya, Sociedad Anénima
Adjunt6 al mismo el cuadro de débitos y créditos en el que se refleja el crédito a realizar,
asi como documentos de soporte.

Setiene a la vista el Oficio PAF-510-2022, de fecha 19 de abril de 2022, el cual fue emitido por el
Administrador Financiero del Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion, donde solicita
se emita opinién sobre modificacion de metas fisicas, a fin de gestionar la modificacion
presupuestaria tipo INTER, por el monto de ciento noventa y cinco millones doscientos noventa
mil quinientos ochenta y nueve quetzales exactos (Q. 195,290,589.00). Indica que dicha
modificacion tiene por fin dar cumplimiento a las instrucciones recibidas de la Administracion
General mediante Oficio No. AG-959-2022/sc de fecha 10 de marzo de 2022, con base al
requerimiento del Despacho Superior de este Ministerio por medio del Oficio Ref.DM-356-2022
de las cuales se adjuntd copias simples, para dar cumplimiento a lo ordenado: "...por la Sala
Primera de lo contencioso Administrativo en Sentencia de fecha veintidés de enero de dos mil
veintiuno, dentro del expediente identificado con el nimero 01011-2019-00214 a cargo del oficial
3°., especificamente que se refiere a: "..V) En consecuencia, el Ministerio de Agricultura
Ganaderia y Alimentacion, como Autoridad Superior y como fideicomitente del Fideicomiso
Fondo Nacional de Desarrollo, FONADES, debe realizar los actos administrativos necesarios, a
través de su unidad financiera para incluir dentro de su partida presupuestaria fondos que
garanticen el cumplimiento de su obligacion contractual consistente en el pago por los
fertilizantes ya recibidos por parte de Fertilizantes Maya, Sociedad Andnima Adjunté al
mismo el cuadro de débitos y créditos en el que se refleja el crédito a realizar, asi como
documentos de soporte. CONSIDERANDO: Que segun el Decreto No. 16-2021 del Congreso de la
Republica de Guatemala, "Ley del Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado para el
Ejercicio Fiscal dos mil veintidos", que establece: "Articulo 14. Metodologia y Ejecucion. Las

3a. Avenida 8-32 zona 9 péSinak de,2
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Entidades descentralizadas y autébnomas ejecutaran el presupuesto conforme la metodologia y
sistemas del Presupuesto por Resultados (PpR) que para el efecto defina el Ministerio de Finanzas
Puablicas...". CONSIDERANDO: Que en el Acuerdo Gubernativo No. 293-2021, que aprueba la
Distribucion Analitica del Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado para el Ejercicio
Fiscal 2022, establece: "Articulo 5. Modificacién de metas fisicas. Las modificaciones de metas
fisicas se autorizaran de la siguiente forma.:...; ...b. Por medio de resolucion de la unidad de
planificacién o dependencia que haga sus veces, cuando una modificacién presupuestaria no
impligue una modificacibn de metas fisicas; dicha resolucion debe indicar la justificaciéon
correspondiente. Todas las modificaciones se registraran dentro del médulo de Presupuesto por
Resultados (PpR) del Sistema Informatico de Gestién (Siges), y se debera remitir copia a la
Direccion Técnica del Presupuesto y a la Secretaria de Planificacion y Programacién de la
Presidencia, durante los siguientes 10 dias de aprobadas las mismas.". CONSIDERANDO: Que
mediante Acuerdo Gubernativo No. 338-2010, Reglamento Organico Interno del Ministerio de
Agricultura, Ganaderia y Alimentacion, en el articulo 29 se crea Planeamiento, como un érgano
de apoyo técnico responsable de elaborar, revisar y actualizar la politica sectorial y los
instrumentos de implementacion y de llevar a cabo los procesos de planificacidon, programacion,
seguimiento, fortalecimiento y modernizacion institucional y comercio internacional.
CONSIDERANDO: Que el movimiento presupuestario no genera modificacién de metas fisicas, en
virtud de ser una readecuacion presupuestaria. POR TANTO: Con base en lo considerado y
fundamento legal citado, PLANEAMIENTO DEL MINISTERIO DE AGRICULTURA, GANADERIA Y
ALIMENTACION, RESUELVE: I. En virtud que el movimiento presupuestario no afecta metas
fisicas, se sugiere al Administrador Financiero del Ministerio de Agricultura, Ganaderia y
Alimentacién, continuar con los tramites respectivos. Il. Pase al Administrador Financiero del
Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentaciéon, para que se registre el movimiento
presupuestario y se realicen las gestiones pertinentes.
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sto René |j>fiez Urizar
Unidad de Apoyo dministrador Financiero
Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion
Presente 1

Respetable Licenciado Lopez:

Atentamente me dirijo a usted, para referirme al oficio nimero AF guiori cero cincuenta y seis guion dos mil
veintidés (AF-056-2022) de fecha veinticinco de marzo de dos mil veintidés (25/03/2022), recibido en esta
Asesoria Juridica el veintiocho de marzo de dos mil veintidés (28/03/2022), en el que solicita a este 6rgano
Asesor que '(...)<? fin que al momento de contar con las resoluciones que se encuentran pendientes de ser
otorgadas por ia Corte de Constitucionaiidad y, no haber mas acciones legales que agotar dentro deiproceso
inmerso, sea notificado aisuscrito para proceder con io que corresponda.”

Al respeto, esta Asesoria le informa que, se toma nota de lo solicitado por esa Administracién Financiera en
cuanto a remitir a esa dependencia, las resoluciones que para el efecto dicté en su momento procesal, la
Corte de Constitucionaiidad, dentro de los expedientes acumulados 436-2002 y 607-2022, por lo que al contar
con las mismas les seran trasladadas. /

Asimismo, se estima oportuno hacer la observacion respecto a lo ordenado por el Sefior Ministro de
Agricultura, Ganaderia y Alimentacion en oficio numero DM guién trescientos cincuenta y seis guién dos mil
veintidés (DM-356-2022), de fecha ocho de marzo de dos mil veintidds (08/03/2022), lo instruido en oficio
namero AG guion novecientos cincuenta y nueve guidon dos mil veintidés diagonal se (AG-959-2022/sc), de
fecha diez de marzo de dos mil veintidos (10/03/2022), a esa Administracion Financiera por el Administrador
General de este Ministerio, en cuanto a que, para los efectos positivos de la sentencia de fecha veintidos
de enero de dos mil veintiuno (22/03/2021), dictada por la Sala Primera del Tribunal de lo Contencioso
Administrativo dentro del expediente cero mil once guién dos mil diecinueve guién cero cero doscientos
catorce (01011-2019-00214), la Unica obligacion que tiene este ministerio es la de (..)inc/uir dentro de su
partida presupuestaria fondos que garanticen el cumplimiento de su obligacion contractual consistente en el
pago por ios fertilizantes ya recibidos porparte de Fertilizantes Maya, Sociedad Anénima lo anterior, para
evitar posible deduccién de responsabilidades, contra la maxima autoridad de esta Cartera y cual otro
funcionario de este ministerio.
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OFICIO No. AF-056-2022
Guatemala, 25 de marzo de 2022

Licenciada

Ménica Lamadrid

Encargada de Asesoria Juridica J
Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion '2027227Z:
Presente

Licenciada Lamadrid:
De manera atenta me dirijo a usted, deseando éxitos en sus actividades laborales y personales.

En seguimiento al Oficio-AJ-491-2022, recibido el 24 de marzo de 2022, por medio del cual informa:
Que con fecha veintisiete de enero de dos mil veintidés (27/01/2022), este ministerio promovié
ante la Corte de Constitucionalidad, Accién Constitucional de Amparo contra la Corte Suprema de
Justicia, Camara Civil, sefialando como acto reclamado: "la sentencia de fecha siete de diciembre
de dos mil veintiuno dictada por la CORTE SUPREMA DE JUSTICIA, CAMARA CIVIL, dentro del Recurso
de Casacion niumero 01002-2021-00451, en que el resolver decidio: La Corte Suprema de Justicia,
Céamara Civil, con base en lo considerando y leyes citadas, RESUELVE |. DESESTIMA el recurso de
casacion la cual se Identifica con el nimero de expediente ACUMULADOS 436-2022 y 607-
2022.

Dentro de la accion constitucional anteriormente relacionada, el quince de marzo de dos mil
veintidos (15/03/2022) en la sede de la Corte de Constitucionalidad, este ministerio fue notificado
del auto de fecha diez de marzo de dos mil veintidos (10/03/2022), en el que ese tribunal resolvio
lo siguiente: "(..) ll) Resolviendo las peticiones que al respecto formularon los postulantes en los
escritos originarios de las acciones planteadas, por razén de que, a juicio de esta Corte, las
circunstancias no lo hacen aconsejable y porque no se dan los supuestos que prevé el articulo 28 de
la Ley de Amparo, Exhibicion Personal y de Constitucionalidad, se deniega el amparo provisional

solicitado (...)". Contra la resolucion citada, el diecisiete de marzo de dos mil veintidés
(17/03/2022), se promovio recurso de apelaciéon por este ministerio, recurso que esta pendiente de
resolver. /

Indicando a la vez, que la sentencia de fecha veintidés de enero de dos mil veintiuno (22/01/2021),
dictada por la Sala Primera de Tribunal de lo Contencioso Administrativo dentro del proceso
Administrativo nimero cero mil once guion dos mi diecinueve guion cero doscientos catorce
(01011-2019-0214), promovido contra este ministerio por la entidad Fertilizantes Maya, Sociedad
Anoénima, la misma se encuentra firme, no obstante, la accién constitucional de amparo antes
relacionada vy, el recurso de apelacion presentado, los cuales se encuentran pendientes de ser
resueltos por la Corte de Constitucionalidad.

Derivado de lo anterior, hago énfasis en lo establecido en el Decret6 Numero 101-97 del Congreso
de la Republica de Guatemala, "Ley Organica del Presupuesto” que en el Articulo 74 Bis. Establece:
"Pago de Obligaciones Exigibles. Las entidades de la administracion central y las entidades
descentralizadas y autdnomas, en los casos en que el Estado tenga que pagar indemnizaciones y
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prestaciones, asi como otras obligaciones que sean exigibles por la via ejecutiva, estan obligadas a
solventar ante la instancia correspondiente, con caracter urgente, el pago correspondiente con los
créditos que sean aprobados en su respectivo presupuesto....." (El resaltado es propio).

Siendo que la unidad a su cargo informa que a pesar que, la sentencia de fecha veintidés de enero
de dos mil veintiuno (22/01/2021), dictada por la Sala Primera de Tribunal de lo Contencioso
Administrativo dentro del proceso Administrativo nimero cero mil once guién dos mi diecinueve
guién cero doscientos catorce (01011-2019-0214), promovido contra este ministerio por la entidad
Fertilizantes Maya, Sociedad Andénima, se encuentra firme, sin embargo se encuentran pendientes
de ser resueltas por la Corte de Constitucionalidad acciones legales presentadas por este ministerio,
derivadas de la sentencia en mencion.

Por lo anteriormente expuesto, solicito su apoyo a fin que al momento de contar con las
resoluciones que se encuentran pendientes de ser otorgadas por la Corte de Constitucionalidad v,
no haber mas acciones legales que agotar dentro del proceso inmerso, sea notificado al suscrito
para proceder con lo que corresponda.

Sin otro particular, me suscribo de usted.

Atentamente.

c.c. Archivo

7ma avenida 12-90 zona 13, edificio Monja Blanca
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24 MAR 2022 Oficio-AJ-491-2022

Guatemala, 23 de marzo de 2022

Licenciado , s WA KCn . N
Erasto Rene Lépez lljﬁz;r “tApor 1133UT8.iifSA -
Administrador Financiero Contabilidad
Ministerio de Agricultura, Ganaderia

y Alimentacion Presupuesto
Presente.

Tesoreria

Licenciado Lépez: Unidad de Apoyo

Atentamente me dirijo a usted, para referirme al oficio nUmero AF guién cero cincuenta guién dos
mil veintid6s (AF-050-2022) de fecha catorce de marzo de dos mil veintidés (14/03/2022), recibido
en esta Asesoria Juridica el quince de marzo de dos mil veintidés (15/03/2022), en el que informa
que con la finalidad de dar cumplimiento a la instruccion emanada por el sefior Ministro de
Agricultura, Ganaderia y Alimentacién en oficio Ref. DM guion trescientos cincuenta y seis guion
dos mil veintidés (Ref.DM-356-2022), de fecha ocho de marzo de dos mil veintidés (08/03/2022),
solicita a este érgano asesor, informar a dicha Administracién Financiera sobre el estatus y acciones
juridicas que se han efectuado dentro del proceso Contencioso Administrativo nimero cero ciento
once guion dos mil diecinueve guion cero doscientos catorce"0111-2019-0214’, promovido contra
esta cartera por la entidad Fertilizantes Maya, Sociedad Andnima, el cual es tramitado ante la Sala

Primera del Tribunal de lo Contencioso Administrativo.

Lo anterior, con la finalidad de determinar si la sentencia de fecha veintidés de enero de dos mil
veintiuno (22/01/2021), dictada por el 6rgano jurisdiccion antes mencionado, se encuentra firme
y, es procedente continuar con lo establecido en el articulo 74 Bis del Decreto numero 101-97 del
Congreso de la Republica de Guatemala, Ley Organica del Presupuesto; o si fue promovida alguna

accion legal contra el fallo antes citado.

Al respecto, informo a usted que, con fecha veintisiete de enero de dos mil veintidés (27/01/2022)
este ministerio promovié ante la Corte de Constitucionalidad, Accién Constitucional de Ampan
contra la Corte Suprema de Justicia, Camara Civil, sefialando como acto reclamado: "/a sentencia
de fecha siete de diciembre de dos mil veintiuno dictada por ia CORTE SUPREMA DE JUSTICIA,
CAMARA CIVIL, dentro del Recurso de Casacion nimero 01002-2021-00451, en que al resolver

decidi6: La Corte Suprema de Justicia, Camara Civil, con base en lo considerado y leyes
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citadas, RESUELVEI|. DESESTIMA elrecurso de casacion (...)" la cual se Identifica con el nimero

de expediente ACUMULADOS 436-2022 y 607-2022.

Dentro de la accién constitucional anteriormente relacionada, el quince de marzo de dos mil
veintidés (15/03/2022) en la sede de la Corte de Constitucionalidad, este ministerio fue notificado
del auto de fecha diez de marzo de dos mil veintidés (10/03/2022), en el que ese tribunal resolvid
lo siguiente: "(..JllI) Resolviendo las peticiones que al respecto formularon los postulantes en los
escritos originarios de las acciones planteadas, por razon de que, a juicio de esta Corte, las
circunstancias no lo hacen aconsejable y porque no se dan los supuestos que prevé el articulo 28
de la Ley de Amparo, Exhibicion Personal y de Constitucionalidad, se deniega el amparo
provisional solicitado Contra la resolucion citada, el diecisiete de marzo de dos mil
veintidés (17/03/2022), se promovié recurso de apelacion por este ministerio, recurso que esta

pendiente de resolver.

Por lo anterior, la sentencia de fecha veintidés de enero de dos mil veintiuno (22/01/2021), dictada
por la Sala Primera del Tribunal de lo Contencioso Administrativo dentro del proceso Contencioso
Administrativo niamero cero mil once guién dos mil diecinueve guién cero doscientos catorce
(01011-2019-0214), promovido contra este ministerio por la entidad Fertilizantes Maya, Sociedad
Andnima, la misma se encuentra firme, no obstante, la accion constitucional de amparo antes
relacionada y, el recurso de apelacion presentado, los cuales se encuentran pendientes de ser

resueltos por la Corte de Constitucionalidad.

Por ultimo, esta Asesoria Juridica advierte que, el niumero correcto del proceso Contencioso
Administrativo dentro del cual se dict6 la sentencia de fecha veintidés de enero de dos mil veintiuno

antes referida, es cero mil once guidén dos mil diecinueve guién cero cero doscientos catorce
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OFICIO No. AF-050-2022
Guatemala, 14 de marzo de 2022

Licenciada ASESORIA JURIDICA
MINISTERIO de AGRICULTURA

Ménica Lamadrid GANADERIA y ALIMENTaCIOM'

Encargada de Asesoria Juridica
Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion

Presente m 15 mAR '
_ _ uE ISJT2TDW I_
Licenciada Lamadrid: Hiyefe* U203 »vrs.; 0 11ti,

De manera atenta me dirijo a usted, deseando éxitos en sus actividades laborales y personales.

Con lafinalidad de dar cumplimiento a la instruccién emanada por el sefior Ministro de Agricultura,
Ganaderia y Alimentacion en Oficio Ref. DM-356-2022 de fecha 8 de marzo de 2022, girada a esta
Administracién Financiera mediante Oficio de la Administracion General No. AG-959-2022/ac, de
fecha 10 de marzo de 2022, Referencia: 291728, correspondiente al Proceso Contencioso
Administrativo nimero 0111-2019-0214, el cual es tramitado en Sala Primera del Tribunal de lo
Contencioso Administrativo, a cargo del oficial tercero. Por este medio solicito su apoyo en cuanto
ainformar al suscrito sobre el estatus y acciones juridicas que se han efectuado dentro del proceso
en mencion.

Lo anterior, con la finalidad de determinar si la sentencia dictada por la Sala Primera del Tribunal de
lo Contencioso Administrativo de fecha veintidés de enero de dos mil veintiuno, se encuentra firme
y, es procedente continuar con lo establecido en el Decreto No. 101-97 del Congreso de la
Republica de Guatemala, "LEY ORGANICA DEL PRESUPUESTO" especialmente en la parte
conducente del Articulo 74 Bis. Pago de Obligaciones Exigibles. "....En caso que no se hubiere
previsto el cumplimiento del pago de la obligacion exigiole, las entidades de la administracién
central y las entidades descentralizadas y autonomas, tienen la obligacion de realizar todas las
actividades y operaciones que fueren necesarias para efectuar el pago en los plazos fijados por los
6rganos jurisdiccionales y hasta un maximo, de los dos (2) primeros meses del siguiente ejercicio
fiscal...."; o si fue promovida alguna accion legal por el area a su cargo contra el fallo antes citado,
por lo que la sentencia en mencién no se encuentre firme.

Sin otro particular, me suscribo de usted. A

Atentamente. /A

ir&wjflierie Lpfrez Urizar
I Admin”~trrdr Financiero
Ministerio de Agricultura, Garederfay Alimentacion

c.c. Archivo
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Unidad de Apoyo r /

Licenciado

ERASTO RENE LOPEZ
Administrador Financiero

Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion
Presente.

Licenciado Lopez:

Atentamente, me dirijo a usted con el objeto de solicitar se sirva girar sus
instrucciones a donde corresponda, a efecto se de cumplimiento con la
instruccién girada por el sefior Ministro de Agricultura, Ganaderia y Alimentacién
en Oficio Ref. DM-356-2022 de fecha 8 de marzo de 2022, en cuanto a lo
ordenado por la Sala Primera del Tribunal de lo Contencioso Administrativo en
Sentencia de fecha veintidés de enero de dos mil veintiuno, dentro del
expediente identificado con elnimero 01011-2019-00214 a cargo del oficial 3°.,
especificamente que se refiere a: "... V) En consecuencia, el Ministerio de
Agricultura, Ganaderia y Alimentacién, como Autoridad Superior y como
Fideicomitente del Fideicomiso Fondo Nacional de Desarrollo, FONADES, debe
realizar los actos administrativos necesarios, a través de su unidad financiera
para incluir dentro de su partida presupuestaria fondos que garanticen el

cumplimiento de su obligacion contractual consistente en el pago por los
fertilizantes ya recibidos por parte de Fertilizantes Maya, Sociedad Andnima

”

m

De las acciones realizadas y sus resultados, informar a la Asesoria Juridica de

este Ministerio, para los efectos correspondientes.

CONSTA DE 24 FOLIOS INCLUYENDO H_PRESENTE
CC. ARCHIVO

7ma. avenida 12-90 zona 13, edificio Monja Blanca, Nivel 3
PBX: 2413 7000, extensién 7164



MINISTERIO DE

I EORTRVALR  romoviroma Despecho Mristria

ALIMENTACION

Guatemala, 08 de Marzo de 2022

Licenciado

Jorvy Leonel Diaz Reyes

Administrador General

Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion
Presente

Estimado Licenciado Diaz:

De manera atenta me dirijo a usted, con el objeto de solicitar sus buenos oficios & fin de girar sus
instrucciones a la Administracién Financiera, Direccién de Cooperacién, Proyectos y
Fideicomisos, y a la Unidad Ejecutora del Fideicomiso Fondo Nacional de Desarrollo
-FONADES-, para que se dé cumplimiento a los ordenado por la Sala Primera del Tribunal de lo
Contencioso Administrativo en sentencia de fecha veintidés de enero de dos mil veintiuno
(22/01/2021) dentro del expediente identificado con el nimero 01011-2019-00214 a cargo del oficial
30; especificamente que se refiere a: "... V) En consecuencia, el Ministerio de Agricultura, Ganaderia
y Alimentacién, como Autoridad Superiory como Fideicomitente del Fideicomiso Fondo Nacional de
Desarrollo, FONADES, debe realizar los actos administrativos necesarios, a través de su unidad
financiera, para incluir dentro su partida presupuestaria fondos que garantiran ei
cumplimiento de su obligacién contractual consistente en ei pago por los fertilizantes ya
recibidos por parte de Fertilizantes Maya, Sociedad Anénima (...)." -el resaltado es propio-. Para el
efecto se debe tomar en cuenta que la misma sentencia expresa "(...) d) Que al Tribunal sera
imposible poder cumplir con las h peticiones de la sentencia que fueron transcritas en el memorial
de demanda porque, en el remoto caso que sea procedente ia demanda, el pago pretendido por ia
entidad demandante no puede hacerse en forma de condena directa, como se pide en la demanda,
sino que el mismo debe ser presupuestado, para un subsiguiente ejercicio fiscal, por parte del
Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion Entendiendo que, para los efectos positivos
de la referida sentencia, la Unica obligacion que tiene este Ministerio es la de incluir dentro su partida
presupuestaria fondos que garanticen el cumplimiento de su obligacién contractual consistente en el
pago por los fertilizantes ya recibidos por parte de Fertilizantes Maya, Sociedad Andénima.

De las acciones realizadas y sus resultados, informar a la Asesoria Juridica de este Ministerio, para
los efectos correspondientes.

Sin otro particular, me suscribo de usted,

Deferentemente.

c.c. Archivo

0O0®©O0 o
ministerio 0€ agricultura . DespaChO M |n|5_te_r|_a| .
7a avenida 12-90 zona 13, Edificio Monja Blanca
PBX: 2413 7000 Extension 7011

Ganaderia y Alimentacién
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GUATEMALA, CA.
SALA  PRIMERA DEL TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO

ADMINISTRATIVO. GUATEMALA, VEINTIDOS DE ENERO DE
DOS MILVEINTIUNO . ...oii it e

Este tribunal en continuidad de funciones, en acatamiento a lo ordenado en acta
cuarenta y cinco guién dos mil diecinueve (45-2019), correspondiente a la sesion
extraordinaria de la Corte Suprema de Justicia de fecha once de octubre del afio
en curso, a la opinion consultiva emitida por la Corte de Constitucionalidad el
ocho de octubre de dos mil diecinueve, expediente cinco mil cuatrocientos setenta
y siete guion dos mil diecinueve (5477-2019), y el articulo 71 de la Ley del
Organismo Judicial, este Tribunal se integra por los suscritos.----------------------

Se tiene a la vista para dictar SENTENCIA, el proceso contencioso
administrativo arriba identificado, promovido por laentidad FERTILIZANTES

MAYA, SOCIEDAD ANONIMA, contra e MINISTERIO DE

AGRICULTURA, GANADERIA Y ALIMENTACION, por haber dictado
la resolucién nimero AG guion seiscientos sesenta y siete guién dos mil

diecinueve (AG-667-2019) de fecha quince de julio de dos mil diecinueve.
Actuaron dentro del proceso. COMO PARTE ACTORA: la entidad
FERTILIZANTES MAYA, SOCIEDAD ANONIMA, estuvo representada
por el Perito Contador Jose Adan Orellana Callejas, quien actud bajo la direccion

y procuracién del abogado Milton Guillermo Miranda Ramirez; COMO PARTE
DEMANDADA; EL MINISTERIO DE AGRICULTURA, GANADERIA

Y ALIMENTACION, se hizo representar por el empresario Mario Méndez
Montenegro, sustituido posteriormente por el.Licenciado en ciencias politicas José
Angel Lopez Camposeco, sustituido ulteriormente por el ingeniero en ciencias
agricolas Oscar David Bonilla Aguirre quien actud bajo la direccidn y procuracion
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de los abogados Oscar Damian Ochoa Cruz, Sigrid Sharleth del Cid Barrios y
Mabelyn Sofia Lopez Lanuza; por ministerio de la ley la PROCURADURIA
GENERAL DE LA NACION, se hizo representar por el abogado José Radl
Herrera Gonzélez, quien actud bajo su propia direccion y procuracion y la de los
abogados Victor Atadlfo Taracena Giron, Julia Darina Rios Rodas, Ander Ifaki
Asturias San José y Abimael Enrique Macario Agustin; como Persona con
Interés El Crédito Hipotecario Nacional de Guatemala se hizo representar
por el abogado Carlos Enrique Reynoso Poitevin, en calidad de Mandatario
Especial Judicial con Representacion, quien actué bajo su propia direccion y
procuracion profesional.-----==--=-===== oo e e
Del estudio de las actuaciones judiciales se desprenden los siguientes resimenes:
DEL CONTENIDO DE LA DEMANDA: -............ - mmmm mmmmem e e

La entidad demandante por medio de su representante legal manifesté que

mediante Acuerdo Gubernativo del Gobierno de la Replblica nimero
cuatrocientos cuarenta y ocho guion dos mil seis (448-2006), fue creado el
Fideicomiso Fondo Nacional de Desarrollo (FONADES), por el presidente de la
Republica el veinticuatro de agosto de dos mil seis, lo cual consta en Escritura

Publica ndmero trescientos ochenta y ocho (388), de fecha veintinueve de

noviembre de dos noli seis, modificada por algunas Escrituras Publicas

especialmente la Escritura Pablica treinta y nueve (39) de fecha veintinueve de
marzo de dos mil doce, autorizada por la Notaria Mylenne Yasmin Monzon
Letona, Escribana de Camara y de Gobierno, constituyéndose como Fiduciario el
Banco El Crédito Hipotecario Nacional de Guatemala, el Fideicomitente (sic) y el
Fiduciario el Estado de Guatemala. Continuo manifestando que el Fideicomiso se
constituyd por la cantidad de quinientos millones (Q.500.000.000.00) y
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GUATEMALA, CA
posteriormente se amplié a novecientos millones (Q. 900.000.000.00), con el
objeto de Financiar y Administrar el mismo fideicomiso y para la administracion
e inversion para la ejecucion de programas y proyectos que mejorarian el nivel de
vida y las condiciones econdémicas Yy sociales de la poblacién mas vulnerable a la
pobreza y extrema pobreza del pais, incluyendo su preparacion, pre-mversion,
evaluacion, monitoreo y demas actividades que garanticen la eficiencia, efectividad
y transparencia, en la ejecucion del fideicomiso™Que para el efecto podré absorber
derechos y obligaciones adquindos por otras entidades provenientes de contratos
que estas hayan suscrito y que se encuentren vigentes hasta su total finalizacion,
asi como recibir los recursos financieros y bienes que asi consideren convenientes,
naturalmente en cada modificacion de escritura, se modificaba el Fideicomiso y se
ampliaba el Patrimonio y ademas, se ampliaba el objeto. Argumentd que en

consecuencia mediante Escritura Publica nimero ciento veinte (120), de fecha
dieciséis de septiembre de dos mil once, ante, los oficios de la Notaria IVlylenne

Yasmin Monzon Letona, en la Segunda Clausula se efectlio una modificacion en
el cumplimiento del acuerdo gubernativo cincuenta guion dos mil once (50-2011),
en cuanto al patrimonio Fideicometido y se amplia en un mil setecientos millones
de quetzales (Q 1,700.000.000.00), que mediante la escritura numero treinta y
nueve (39) de fecha veintisiete de marzo de dos mil doce, se modificé en cuanto

de fertilizantes para entregar en cuatro regiones previamente determinadas y que
para la seleccion de las ofertas de proveedores del fertilizante se publicaria evento
de licitacion en el sistema de Guatecompras. Indicd que participo en el evento de
licitacion identificado con el nimero LIC guidn BIE guion cero dos guion dos mil
quince (LIC-BIE-002-2015) relacionado con ‘COMPRA DE FERTILIZANTES
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PARA USOAGRICOLA, 2015", numero de operacion de Guatecompras NOG
tres millones setecientos sesenta y seis mil setecientos cincuenta y seis (NOG
3766756), del evento antes indicado se dio origen a la celebracion de varios
contratos como los siguientes: AD guidn cero seis guion dos mil quince (AD-06-
2015), AD guion cero siete guion dos mil quince (AD-07-2015), AD guion cero
ocho guion dos mil quince (AD-08-2015), y AD guion cero nueve guién dos mil
quince (AD-09-2015), todos de fecha veintitrés de abril de dos mil quince, los
cuales fueron suscritos con el Crédito Hipotecario Nacional de Guatemala, en
calidad de Fiduciario del Fideicomiso “Fondo Nacional de Desarrollo” -
FONADES- y mi representada entidad Fertilizantes Maya, Sociedad Andnima.
Condnuo indicando que en el primer contrato consta la necesidad que se tuvo de

adquirir un lote denominado Lote Uno de trescientos dieciséis mil cien (316,100)
sacos de fertilizantes los cuales fueron previamente adjudicados a la entidad

demandante, que mediante ese contrato la entidad actora se obligd a entregar esa
cantidad de sacos de fertilizantes en bodegas que se establecieron para el efecto.

Manifestd que se establecieron fases de cumplimiento a la entidad demandante,

Primera Fase entrega total de los fertilizantes en las Bodegas Regionales lo cual se
tenia que justificar mediante documentacién que generara la Unidad Ejecutora

mutuante actaa da del fcei.-tiliseniitc cia cada bodega regional, dictamen o

acta de la unidad técnica y dictamen de la Unidad de Administracion del Fondo
Nacional de Desarrollo.'"Continto manifestando que la entidad Fertilizantes Maya,
Sociedad Andnima se comprometio a entregar facturas a favor del Fondo
Nacional de Desarrollo por la cantidad de cincuenta y seis millones setecientos
cuarenta y siete mil seiscientos veinticinco quetzales (Q.56.747.625.00); en la
segunda fase se establecio la necesidad del traslado de los fertilizante de las
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GUATEMALA, CA
bodegas regionales a los puntos de distribucién a nivel municipal, donde se exigid
también la Constancia de Traslado de Fertilizantes, que en caso de contingencias
los pagos se harian a través de liquidaciones de la entrega de fertilizantes a los
puntos de distribucion, mediante justificacion que generara la Unidad Ejecutora,
que ademas se obligd a la entidad actora a constituir garantia de cumplimiento de
contrato equivalente al diez por ciento del contrato. Indicd que en el contrato AD
guion cero siete guion dos mil quince (AD-07-2015) con las mismas condiciones
y contratantes se les adjudico y requirié la entrega de un lote de fertilizantes
denominado Lote Dos y que constaba de trescientos veinte mil novecientos
(320,900), sacos de fertilizante, por un monto de cincuenta y seis millones
setecientos once mil ochocientos veintiocho quetzales (Q.56,711.828.00).
Continuo indicando que con el contrato AD giiion cero ocho guion dos mil quince
( AD-08-2015) , se les requirio la entrega de un lote de fertilizantes denominado

Lote Tres y que comprendid la entrega de doscientos veintinueve mil (229,000)
sacos de fertilizantes por un monto de cuarenta millones trescientos cincuenta y

tres mil setecientos seis quetzales (Q. 40,353.706.00). Por ultimo con el contrato
AD guion cero nueve guién dos mil quince (AD-09-2015), se requirio la entrega
de un lote de fertilizantes denominado Lote Cuatro que comprendio la entrega de
doscientos treinta y cuatro mil (234,000) sacos de fertilizantes por un total de

cuarenta y tres millones trescientos veintinueve mil novecientos treinta quetzales
(Q. 43,329.930.00)."Argumentd que, como acredito con actas de recepcion de

entrega de fertilizantes, actas de la Unidad Ejecutora, Facturas emitidas a favor del
Fondo Nacional de Desarrollo y demas documentos, laentidad Fertilizantes Maya,
Sociedad Anonima en el mes de abril de dos mil quince, entregd la totalidad de
fertilizantes, independientemente del oficio DE guion FON guién quinientos
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veintiuno guion diez guién dos mil quince (DE-FON-521-10-2015), de fecha doce
de octubre de dos mil quince, del Fondo Nacional de Desarrollo en el que brinda
un informe completo de las actas finales de recepcion de ferdlizante dos mil
quince, de los Lotes Uno, Dos, Tres y Cuatro, que fue mediante contingencia de
fertilizantes solo para el Lote Cuatro, mas de setecientos setenta y seis mil
setecientos cincuenta quetzales (Q.776,750.00), y habiendo garantizado el
cumplimiento la cantidad de ciento noventa y siete millones ciento cuarenta y tres
mil ochenta y nueve quetzales (Q.197,143.089.00), de los cuales la entidad
demandante solo ha recibido en pago la cantidad de un millon ochocientos
cincuenta y dos mil quinientos quetzales (Q.1,852.500.00), por lo que se le ha
dejado de pagar a la entidad Fertilizantes Maya, Sociedad Andnima la cantidad de

ciento noventa y cinco millones doscientos noventa mil quinientos ochenta y
nueve quetzales (Q. 195,290,589.00), que debieron ser pagados quince dias después
de laentrega del fertilizante en cada contrato tiempo que ya transcurrio en demasia
y como minimo debieron ser cancelados el doce de octubre de dos mil quince,

fecha en que el Fondo Nacional de Desarrollo realizd informes finales de
recepcion, evidenciandose el animo de perjudicar en el patrimonio a la entidad

demandante. Manifestd que en los contratos identificados con anterioridad se
cistaiiic-cici en iu clausula JJccimd Primera que cualquier controversia se deberia de

resolver previamente mediante la conciliacion y de no ser resuelta ninguna
situacion mediante esta via, los contratantes se someterian a las leyes y
procedimientos de la Ley de Guatemala. ContinGto manifestando que es
importante destacar que si bien es cierto los contratos son de fecha veintitrés de
abril de dos mil quince, y el pago por la entrega debid ser a partir del doce de
octubre de dos mil quince, tiempo en el cual los actuales representantes del Comité
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Técnico ylos Miembros Actuales de la Unidad Ejecutora del Fondo Nacional de
Desarrollo no fueron los que suscribieron y adoptaron la obligacion, es necesario
advertir que la obligacion no es del Gobierno de turno sino la obligacion del pago
es del Estado del cual ellos forman parte en el Ministerio de Agricultura, Ganaderia
y Alimentacion. Indicoé que con nota de fecha ocho de marzo de dos mil dieciséis
enviada al Director del Fondo Nacional de Desarrollo licenciado Anibal Ruano,
en la cual se adjuntan todos los documentos relativos al impago, se establece que
no estdn cumpliendo con sus funciones. Asimismo deviene con mayor grado de
complicacion para la entidad Fertilizantes Maya, Sociedad Andnima es que desde
el diecisiete de julio de dos mil quince, segin oficio DE guio FON guion
trescientos setenta y tres guion cero siete guion dos mil quince (DE-FON-373-07-
2015), se solicitd a su representada que no suspendiera la entrega de fertilizantes,

y que el pago del mismo estaba respaldado con la constancia de Disponibilidad

Presupuestaria CDP guién veinticuatro millones doscientos cuarenta y seis mil
ciento cuarentay ocho (CDP-24246148), sin embargo ain con dicho respaldo solo
se engafio ala entidad demandante y no se le efectud el pago. Aunado a lo anterior
el quince de abril de dos mil dieciséis consta que el Ministro anuncio el cierre del
Fondo Nacional de Desarrollo en noviembre de dos mil dieciséis, sin cumplir con
las obligaciones contraidas lo que hace necesaria la presente demanda. Continuo

indicando que con fecha diecinueve de marzo de dos mil diecinueve, presento

solicitud de pago al Ministro de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion por la
cantidad de ciento noventa y cinco millones doscientos noventa mil quinientos
ochenta y nueve quetzales (Q.195,290.589.00). Que con fecha siete de junio de
dos mil diecinueve, fue notificado de la resolucion de fecha cuatro de junio de dos
mil diecinueve, en la cual el Ministerio resolvié en sentido negativo la peticion

Kzz
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efectuada por la entidad Fertilizantes Maya, Sociedad Anonima manifestando que
no es posible acceder a lo requerido con el argumento que no hay presupuesto
para cumplir con dicho pago y porque el pago corresponde al Fondo Nacional de
Desarrollo que ya esta fenecido y se encuentra en liquidacion. Contra dicha
resolucién en fecha doce de junio de dos mil diecinueve, se presentd recurso de
reposicion, el cual mediante resolucion de fecha quince de julio de dos mil
diecinueve, identificada con el nimero AG guidn seiscientos sesenta y siete guion
dos mil diecinueve (AG-667-2019) el Ministerio declard sin lugar el recurso de
reposicion. Fundamentd en derecho sus pretensiones, ofrecio medios de pruebay
solicitd que al emitirse la sentencia que en derecho corresponde, se declare con
lugar la demanda planteada por la entidad FERTILIZANES MAYA,

SOCIEDAD ANONIMA, a través de su representante en contra del
MINISTERIO DE AGRICULTURA, GANADERIA Y

ALIMENTACION o e
DE LA CONTESTACION DE LADEMANDA :--------mmmmmmmmmm e
iEL CREDITO HIPOTECARIO NACIONAL DE GUATEMALA,a 1
evacuar la audiencia que le fuera conferida con caracter de emplazamiento

contesto la demanda en sentido negativo e interpuso las excepciones perentorias
el a) "PHESCIIIPCION DEL DERECHO DE COBRO DE LA

ENTIDAD ACTORA”; b) «INEXISTENCIA DE FALTA DE
JURIDICIDAD EN LA RESOLUCION CONTROVERTIDAF y ¢)
«IMPOSIBILIDAD MATERIAL DEL TRIBUNAL DE LO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO PARA CONDENAR AL
MINISTERIO DE AGRICULTURA, GANADERIA Y
ALIMENTACION AL PAGO QUE PERSIGUE LAENTIDAD ACTORA
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GUATEMALA, CA.
POR MEDIO DEL PRESENTE PROCESO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO’S En relacion a la contestacion de la demanda manifestd
que estima que los derechos de cobro que se derivan de los cuatro contratos que
la entidad actora cita'y acomparia a su demanda, celebrados entre su representado,
en su calidad de fiduciario del Fideicomiso de Administracion e Inversion
denominado Fondo Nacional de Desarrollo han prescrito. Que la entidad
demandante en ningin momento ha logrado acreditar que si ejercio su derecho de
cobro dentro del plazo que corresponde y ademas, no consta que el Ministerio de
Agricultura, Ganaderia y Alimentacién haya reconocido la deuda que se reclama,
por lo que desde el punto de vista legal la prescripcién no fue interrumpida. Que
es facil darse cuenta que ya transcurrieron, sobradamente, mis de los dos afios
sefialados en el articulo 104 de la Ley de Contrataciones del Estado para que la
entidad Fertilizantes Maya, Sociedad Andnima realizara las acciones pertinentes,
legales y adecuadas para lograr el cobro de la cantidad pretendida, por lo que la
prescripcion liberatoria o extintiva ya corrio a favor del Ministerio de Agricultura,
Ganaderia y Alimentacion. Argumento, que la resolucion emitida por el Ministerio
de fecha quince de julio de dos mil diecinueve, identificada como AG guion
seiscientos sesenta y siete guién dos mil diecinueve (AG-667-2019) que es la

resolucion controvertida dentro del proceso contencioso administrativo, esta
/

revestida de juridicidad, lo que hace improcedente el presente proceso. Continudo

argumentando, que la entidad demandante debi6 establecer en el memorial de
demanda las supuestas evidencias o razones que sustentaran la falta de juridicidad
en la resolucion controvertida, lo cual no ocurrié. Ademas, la entidad actora no
hizo ningun razonamiento légico y juridico en la demanda que inicia el proceso en

que fundamente su afirmacion de “LA JURIDICIDAD Y LEGALIDAD
/

L 23
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VIOLENTADA POR LAENTIDAD DEMANDADA”. Indicd, que durante
todo el trdmite del expediente administrativo se cumplioé con todos los requisitos,
plazos y procesos que establecen tanto la Ley de Contrataciones del Estado como
la Ley de lo Contencioso Administrativo, denotando una total transparencia en el
desarrollo del procedimiento administrativo y habiéndole concedido a la entidad
actora, dentro del expediente, la oportunidad de defensa y el uso de todas las
facultades que dichas leyes conceden para hacer valer sus derechos e intereses. Por
ultimo manifestd, que en el presente caso, al Tribunal le serd imposible poder
cumplir con las peticiones de sentencia que fueron transcritas en el memorial de
demanda porque, en el remoto caso que sea procedente la demanda, el pago
pretendido por la entidad demandante no puede hacerse en forma de condena

directa, como se pide en la demanda, sino que el mismo debe ser presupuestado,
para un subsiguiente ejercicio fiscal, por parte del Ministerio de Agricultura,

Ganaderia y Alimentacion. Que esa cuestion, por muy simple que parezca, hace
que la Sala, se vea imposibilitada de poder acceder a las peticiones de condena
formuladas por la demandante. Se fundament6é en derecho, ofrecié medios de
prueba y solicité que al dictar la sentencia que en derecho corresponda se declaren

con lugar las excepciones perentorias interpuestas y sin lugar la demanda
mtci-pucota por la entidad r’crtilizamcs Maya, Sociedad Andénima.

MINISTERIO DE AGRICULTURA, GANADERIA Y
ALIMENTACION, por medio de su titular, contestd la demanda en sentido
negativo, argumentando que el Fideicomiso Fondo Nacional de Desarrollo -
FONADES- esta iniciando el proceso de liquidacién, en la cual la Comision
Liquidadora establecera los saldos deudores, y posteriormente solicitara al
Ministerio de Finanzas Publicas el traslado de ese monto para cancelar lo
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adeudado, si fuere el caso. Indicé que para el Ministerio de Agricultura, Ganaderia
y Alimentacion es totalmente imposible cancelar lo solicitado por la entidad
Fertilizantes Maya, Sociedad Anonima, en primer lugar porque no existe la certeza
que el relacionado fertilizante fue recibido por el Fondo Nacional de Desarrollo,
en segundo lugar el monto supuestamente adeudado es muy elevado del cual el
Ministerio no cuenta con la respectiva partida.presupuestaria y la cuota respectiva,
y en tercer lugar porque corresponde a la Comision Liquidadora del Fideicomiso
establecer los saldos deudores para efectuar una sola peticion al Ministerio de
Finanzas, del traslado de la totalidad de lo adeudado a los diferentes proveedores.
Concluyo manifestando que al Ministerio en su calidad de Fideicomitente, le es
improcedente cancelar a la entidad Fertilizantes Maya, Sociedad Andénima, lo
supuestamente adeudado, hasta que no se tenga el informe final de la Comision
Liquidadora del Fideicomiso Fondo Nacional de Desarrollo. Fundamentd en
derecho sus pretensiones, ofrecid medios de prueba y solicitdo que se declare sin
lugar la demanda planteada y como consecuencia se confirme la resolucion que se
CONEN OV I, === === o m oo e

LA PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION, por medio del
personero de la nacion, contesto la demanda en sentido negativo y manifestd, que

el presente proceso contencioso administrativo tuvo origen toda vez, que la

entidad demandante argumentd haber agotado la fase administrati-v-a e« relacion

al incumplimiento del contrato suscrito entre ambas partes.*Que la entidad
recurrente aporto los derechos del contrato anteriormente relacionado a la entidad
demandada. Sefialé que la entidad demandada no le da ninguna solucion, sino
simplemente le indico en la resolucion controvertida que no existe disponibilidad
presupuestaria para realizar el pago solicitado, por lo que no cumplié con las
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obligaciones provenientes del contrato correspondiente. Indico, que al efectuar.el
analisis respectivo, es importante sefialar el contenido del articulo 1517 del Codigo
Civil, el cual establece: #1ay Contrato cuando dos o mas personas convienen en crear,
modificar o extinguir una obligacién Asimismo el articulo 1520 del mismo cuerpo
legal, preceptla: mesde que se perfecciona un contrato obliga a los contratantes al
cumplimiento de lo convenido, siempre que estuviere dentro de las obligaciones legales relativas al
negocio celebrado, y debe ejecutarse de buenafey segln la comun intencién de las partes.

Argumento, que en ese sentido, la entidad demandante manifestd que el Ministerio
incumplié con el contrato celebrado, por lo que considera que el Ministerio de
Agricultura, Ganaderia y Alimentacion debe o tiene la obligacion de hacer efectivo
el pago, ya que el solo hecho de indicar que no tiene disponibilidad presupuestaria

no la libera de su obligacidn, si no tiene la obligacion de presupuestarlo para el
proximo afio y asi cumplir con sus obligaciones. Se fundament6é en derecho,
ofrecid medios de prueba y solicitd que se dicte la sentencia que en derecho
CONTESPONAE. === = m oo e e e s

DE LOS HECHOS SUJETOS A PRUEBA: Establecer si la resolucion
nimero AG guion seiscientos sesentay siete guidén dos mil diecinueve (AG-

667-2019) de fecha quince de julio de dos mil diecinueve, emitida por el Ministerio

de Agricultura, Ganaderia Y Alimentacion, se dicté conforme a derecho.------------
DE LAS PRUEBAS APORTADAS: Este Tribunal a solicitud de la entidad

Fertilizantes Maya, Sociedad Andnima, omite el periodo de prueba en resolucion
de fecha veintitrés de noviembre de dos mil veinte.------- ----- —----- === —-—-—--—-
DE LAVISTA Y DE LOS ALEGATOS PRESENTADOS: Para la vista del
proceso se sefiald la audiencia del dia TREINTA DE DICIEMBRE DE DOS
MIL VEINTE a las TRECE HORAS CON TREINTA MINUTOS,
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habiendo alegado las partes lo que consideraron conveniente a sus intereses y el

asunto se encuentra en estado de resolver en definitiva.

CONSIDERANDO

1-
Que laJurisdiccion Contencioso Administrativa asignada a este Tribunal, ha sido
estatuida en el articulo 221 de la Constitucion Politica de la Republica para el
gjercicio de la funcion de contralor de la juridicidad de la administracion publica,
con el fin de determinar en casos concretos si la actuacién administrativa se
encuadra dentro del ordenamiento juridico vigente. Siendo asi, en el caso de
mérito esta Sala debera establecer si la actuacion del Ministerio de Agricultura,
Ganaderia y Alimentacion, se encuadra a la normativa correspondiente, y por
consiguiente, si la demanda planteada debe prosperar o n0.---------------------—---

-11-
La entidad FERTILIZANTES MAYA, SOCIEDAD ANONIMA, promovio
proceso  contencioso  administrativo contra el MINISTERIO DE
AGRICULTURA, GANADERIA Y ALIMENTACION, por haber dictado la
resolucion identificada con el nimero AG guion seiscientos sesenta y siete guién
dos mil diecinueve (AG-667-2019), de fecha quince de julio de dos mil diecinueve,
que declard sin lugar el Recurso de Reposicion interpuesto en contra de la

resolucion administrativa identificada con el nimero AG guion quinientos trece
guion dos mil diecinueve (AG-513-2019), de fech.a cuati-o de junio de dos mil

diecinueve, dictada por el Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion,
que resolvio en sentido negativo la peticion efectuada por la entidad Fertilizantes
Maya, Sociedad Andnima, manifestando que no es posible acceder a lo requerido
con el argumento que no hay presupuesto para cumplir con dicho pago y porque
el pago corresponde al Fondo Nacional de Desarrollo que ya esta fenecido y se



PROCESO 01011-2019-00214
Oficial 3
Pagina 14 de 44

encuentra en liguidacion.—--==-==== —mm oo e
-111-

Dentro del examen en su totalidad de la juridicidad del planteamiento contencioso

administrativo que hace el demandante, es procedente previamente entrar a

considerar que la persona con interés EL CREDITO HIPOTECARIO

NACIONAL DE GUATEMALA, al evacuar la audiencia que le fuera conferida

como tercero con interés, con caracter de emplazamiento contesto la demanda en

sentido negativo e interpuso las excepciones perentorias de: @ “PRESCRIPCION
DEL DERECHO DE COBRO DE LA ENTIDAD ACTORA”; b)
“INEXISTENCIA DE FALTA DE JURIDICIDAD EN LA RESOLUCION
CONTROVERTIDA”; y © “IMPOSIBILIDAD MATERIAL DEL
TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO PARA
CONDENAR AIl. MINISTERIO DE AGRICULTURA, GANADERIA V
ALIMENTACION AL PAGO QUE PERSIGUE LA ENTIDAD ACTORA
POR MEDIO DEL PRESENTE PROCESO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO”. Las excepciones perentorias, tambien denominadas
materiales, se refieren al fondo del asunto, con hechos nuevos, distintos a los
alegados por el demandante y con supuestos facticos de normas también

diferentes, sin que constituyan otra pretension, éstas pueden ser, entre otras,
impeditivas, y son aquellas que, recogidos por la norma correspondiente, impiden

desde el principio que los hechos constitutivos desplieguen su eficacia normal vy,
por lo tanto, que se produzca el efecto juridico pedido por el demandante. En el
gjercicio de sus facultades esta Sala entra a considerar en su conjunto las
excepciones perentorias presentadas por el tercero con interés EL CREDITO
HIPOTECARIO NACIONAL DE GUATEMALA, en su memorial de
contestacion de demanda en el sentido siguiente: @) En cuanto a la excepcion de
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“PRESCRIPCION DEL DERECHO DE COBRO DE LA ENTIDAD

ACTORA”, el interponente de la excepcidn indico que transcurrid sobradamente

mas de los dos afios sefialados por el articulo 104 de la Ley de Contrataciones del
Estado para que la entidad actora realizara las acciones pertinentes, legales y
adecuadas para lograr el cobro de la cantidad pretendida a través de esta demanda,
ya que la propia entidad actora, reconocio en su memorial de demanda que su
derecho de cobro empezo a correr a partir del dia doce de octubre de dos mil
quince y la demanda fue notificada el nueve de septiembre de dos mil diecinueve;
pero si bien es cierto el derecho de cobro empez6 a correr a partir del dia doce de
octubre de dos mil quince, lo es también que la entidad actora acreditd que si ha
ejercido su derecho de cobro con base a los documentos acompafados en la
demanda como lo son: a) Oficio de fecha ocho de marzo de dos mil dieciséis, a
nombre de la entidad actora, en el que solicita se continde con el tramite del pago

por de la efectle el pago de la cantidacj adeudada, el cual consta a folio ciento
treinta y siete del expediente judicial; b) Dos requerimientos realizados por el

abogado Milton Guillermo Miranda Ramirez, contratado por la entidad
demandante para las gestiones de cobro, los cuales fueron de fecha dieciseis de
mayo de dos mil dieciséis y trece de febrero del afio dos mil diecisiete, los cuales
obran dej folio ciento sesenta y cuatro al ciento sesenta y seis del expediente
judicial; ¢) Copia del escrito presentado el veintisiete de junio de dos mil diecisiete

por el Ministerio de Agricultura. Ganaderia y Alimentacién, en el Juzgado Quinto
de Primera Instancia Penal, Narcoactividad y Delitos Contra el Ambiente de
Guatemala, en el que dicho Ministerio solicita una actividad procesal defectuosa y
reconoce la deuda que tiene a la entidad Fertilizantes Maya, Sociedad An6nima
por concepto de entrega de fertilizantes en el ano dos mil quince, el cual consta

del folio trescientos cincuenta y tres al folio trescientos cincuenta y seis del
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expediente judicial. Asi mismo, el articulo 1506 numerales primero y segundo (lo.

y 20) del Codigo Civil es claro al establecer: “JLaprescripcion se interrumpe: V. Por
demanda Judicial debidamente notificada.. 20 Si lapersona a cuyofavor corre laprescripcion,
Ireconoce expresamente, depalabra opor escrito, 0 tacitamente por hechos indudables, el derecho
cke lapersona contra quienprescribe; (. . situacion que el demandante acredita con la
querella penal interpuesta en el Centro de Servicios Auxiliares de la
Administracion de Justicia Penal el veintidds de agosto de dos mil dieciséis, misma
a la que si le dio tramite y se le notificd a la parte demandada, la cual consta del
folio ciento sesenta y siete al folio ciento ochenta y tres del expediente judicial, en
virtud de existir memorial interpuesto el veintisiete de junio de dos mil diecisiete
por el Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion, dentro de la causa un

mil setenta y siete guion dos mil dieciséis guion cero cero trescientos noventa y

nueve (FKP), en el que intei-puso -A.ctiviclad Procesal Defectuosa yel Ministerio
demandado reconoce la deuda que tiene a la entidad demandante, especificamente
en los numerales diez y once del escrito relacionado, el cual consta del folio
trescientos cincuenta y tres al folio trescientos cincuenta y seis del expediente
judicial. En tal sentido el Tribunal concluye que el presente caso no se dan los

presupuestos de la prescripcion, toda vez, que la entidad demandante si ha

ejercitado su derecho de cobro de la deuda que el Ministerio de Agricuitura,
Ganaderia y Alimentacion le tiene a la entidad Fertilizantes Maya, Sociedad

Anbnima, asi mismo se dio el presupuesto de interrupcion de la prescripcion dado
que el Ministerio demandado ha reconocido la deuda por medio del memorial
anteriormente referido, especificamente en los numerales diez y once del mismo.
Por lo que la referida excepcion debe declararse sin lugar y asi debe resolverse. —
b) En cuanto a la excepcion de “INEXISTENCIA DE FALTA DE

JURIDICIDAD EN LA RESOLUCION CONTROVERTIDA”, de lo
/
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argumentado por el tercero con interés en la excepcion planteada, esta Sala luego

del andlisis de las constancias procesales establece que dicho soporte de

argumentacion no es suficiente por lo que determina la improcedencia legal de la
excepcion perentoria ya que la juridicidad de la resolucion controvertida es parte
del fondo del asunto que serd atendido en el apartado correspondiente de la
presente sentencia, por lo que esta excepcion debe de ser declarada sin lugar y asi
debe de resolVerse.—-----=--mmmm oo
¢ En cuanto a la excepcion de “IMPOSIBILIDAD MATERIAL DEL
TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO PARA
CONDENAR AL MINISTERIO DE AGRICULTURA, GANADERIA Y
ALIMENTACION AL PAGO QUE PERSIGUE LA ENTIDAD ACTORA
POR MEDIO DEL PRESENTE PROCESO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO”, de lo argumentado por el tercero con interés en la

excepcion planteada, este Tribunal considera que dicho soporte de argumentacion
no es acertado, puesto que de conformidad coa el articulo 221 de la Constitucién

Politica de la Republica de Guatemala, la funcion del Tribunal de lo Contencioso
Administrativo, consiste en ser contralor de la juridicidad de la administracion
publica y tiene atribuciones para conocer en caso de contienda por actos o
resoluciones de la administracion y de las entidades descentralizadas y autdnomas
del estado, asi como en los casos de controversias derivadas de contratos y

concesiones adrnmisti‘ativas; ademas el derecho de peticion, Y el libre acceso a los
tribunales previstos en los articulos 28 y 29, respectivamente, ambos de la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, permite que para defensa del
administrado, ante la resolucion de la administracion publica, pueda acudir al
proceso contencioso administrativo, en caso contrario quedaria en estado de
indefension al no cuestionar ante drgano. jurisdiccional lo resuelto cuando
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considere que es perjudicado; fundamentandose ademas ello en los articulos 16,
18 'y 19 de la Ley de lo Contencioso Administrativo, que le permite usar esa via
judicial, al dar por agotada la via administrativa y por confirmado el acto o
resolucion que vulnera los derechos del demandante, razon por la que esta Sala
estima improcedente la excepcion planteada, debiéndose declarar sin lugar y asi
debe resolverse.———/ ———————————————————————————————————————————————————————————————————————
-1V-

Siendo funcion de este Tribunal determinar si los actos administrativos
anteriormente referidos, se encuentran apegados 0 no a la normativa juridica
correspondiente y al hacer un analisis de las pruebas aportadas por las partes y al
expediente administrativo, se estima necesario evaluar las argumentaciones
expuestas por las pares.—--- ——-- — =-mmmmmm

El representante legal de la entidad demandante, FERTILIZANTES MAYA,
SOCIEDAD ANONIMA, manifestd que participd en el evento de licitacion
identificado con el nimero LIC guion BIE guidn cero cero dos guion dos mil
quince (LIC-BIE-002-2015) relacionado con “‘COMPRA DE FERTILIZANTES
PARA. USO AGRICOLA., 20154 nimero de operacion de Guatecompras NOG
tres millones setecientos sesenta y seis mil setecientos cincuenta y seis (NOG

3766756), del evento antes indicado se dio otifien a la celebracion de vatios
contratos como los siguientes: AD guion cero seis guion dos mil quince (AD-06-

2015), AD guion cero siete guion dos mil quince (AD-07-2015), AD guién cero
ocho guion dos mil quince (AD-08-2015), y AD guion cero nueve guion dos mil
quince (AD-09-2015), todos de fecha veintitrés de abril de dos mil quince, los
cuales fueron suscritos con El Crédito Hipotecario Nacional de Guatemala, en
calidad de Fiduciario del Fideicomiso “Fondo Nacional de Desarrollo” -
FONADES- y mi representada entidad Fertilizantes Maya, Sociedad Anonima.
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ContinGo indicando que en el primer contrato consta la necesidad que se tuvo de

adquirir un lote denominado Lote Uno de trescientos dieciséis mil cien (316/100)
sacos de fertilizantes los cuales fueron previamente adjudicados a la entidad
demandante, que mediante ese contrato la enddad actora se obligd a entregar esa
cantidad de sacos de fertilizantes en bodegas que se establecieron para el efecto.
Manifestd que se establecieron fases de cumplimiento a la entidad demandante,
Primera Fase entrega total de los fertilizantes en las Bodegas Regionales lo cual se
tenia que justificar mediante documentacion que generara la Unidad Ejecutora
mediante actas de recepcion del fertilizante en cada bodega regional, dictamen o
acta de la unidad técnica y dictamen de la Unidad de Administracion del Fondo
Nacional de Desarrollo. Continto manifestando que la entidad Fertilizantes Maya,
Sociedad Anonima se comprometié a entregar facturas a favor del Fondo
Nacional de Desarrollo por la cantidad de cincuenta y seis millones setecientos

cuarenta y siete mil seiscientos veinticinco quetzales (Q.56.747.625.00); en la
segunda fase se establecio la necesidad del traslado de los fertilizante de las

bodegas regionales a los puntos de distribucién a nivel municipal, donde se exigio
también la Constancia de Traslado de Fertilizantes, que en caso de contingencias
los pagos se harian a través de liquidaciones de la entrega de fertilizantes a los
puntos de distribucion, mediante justificacion que generara la Unidad Ejecutora,
que ademas se obligd a la entidad actora a constituir garantia de cumplimiento de

contrato equivalente al diez por ciento del contrato. Indicé que en el contrato AD

guion cero siete guién dos mil quince (AD-07-2015) con las mismas condiciones
y contratantes se les adjudico y requirié la entrega de un lote de fertilizantes
denominado Lote Dos y que constaba de trescientos veinte mil novecientos
(320,900), sacos de fertilizante, por un monto de cincuenta y seis millones
setecientos once mil ochocientos veintiocho quetzales (Q.56,711.828.00).
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Continuo indicando que con el contrato AD guiédn cero ocho guién dos mil quince
(AD-08-2015) , se les requirié la entrega de un lote de fertilizantes denominado
Lote Tres y que comprendid la entrega de doscientos veintinueve mil (229,000)
sacos de fertilizantes por un monto de cuarenta millones trescientos cincuenta y
tres mil setecientos seis quetzales (Q.40,353.706.00). Por ultimo con el contrato
AD guion cero nueve guion dos mil quince (AD-09-2015), se requirié la entrega
de un lote de fertilizantes denominado Lote Cuatro que comprendié la entrega de
doscientos treinta y cuatro mil (234,000) sacos de fertilizantes por un total de
cuarenta y tres millones trescientos veintinueve mil novecientos treinta quetzales
(Q.43,329.930.00). Argument6é que, como acreditd con actas de recepcion de
entrega de fertilizantes, actas de la Unidad Ejecutora, Facturas emitidas a favor del
Fondo Nacional de Desarrollo y deméas documentos, la entidad Fertilizantes Maya,

Sociedad Anénima en el mes de abril de dos mil tjuilicc, Clliregt la totalidad de
fertilizantes, independientemente del oficio DE guién FON guion quinientos
veintiuno guion diez guion dos mil quince (DE-FON-521 -10-2015), de fecha doce
de octubre de dos mil quince, del Fondo Nacional de Desarrollo en el que brinda
un informe completo de las actas finales de recepcion de fertilizante dos mil

quince, de los Lotes Uno, Dos, Tres y Cuatro, que fue mediante contingencia de

fertilizantes solo para el Lote Cuatro, mas de Setecientos setenta y snis mil
setecientos cincuenta quetzales (Q.776,750.00), y habiendo garantizado el

cumplimiento la cantidad de ciento noventa y siete millones ciento cuarenta y tres
mil ochenta y nueve quetzales (Q.197,143.089.00), de los cuales la entidad
demandante solo ha recibido en pago la cantidad de un millon ochocientos
cincuenta y dos mil quinientos quetzales (Q. 1,852.500.00), por lo que se le ha
dejado de pagar a la entidad Fertilizantes Maya, Sociedad Andnima la cantidad de
ciento noventa y cinco millones doscientos noventa mil quinientos ochenta y
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nueve quetzales (Q.195,290,589.00)3que debieron ser pagados quince dias después

de laentrega del fertilizante en cada contrato tiempo que ya transcurrié en demasia

y como minimo debieron ser cancelados el doce de octubre de dos mil quince,
fecha en que el Fondo Nacional de Desarrollo realizd informes finales de
recepcion, evidenciandose el animo de perjudicar en el patrimonio a la entidad
demandante. Contindo indicando que con fecha diecinueve de marzo de dos mil
diecinueve, presentd solicitud de pago al Ministro de Agricultura, Ganaderia y
Alimentacion por la cantidad de ciento noventa y cinco millones doscientos
noventa mil quinientos ochenta y nueve quetzales (Q.195,290.589.00). Que con
fecha siete de junio de dos mil diecinueve, fue notificado de la resolucion de fecha
cuatro de junio de dos mil diecinueve, en la cual el Ministeno resolvi6 en sentido
negativo la peticion efectuada por la entidad Fertilizantes Maya, Sociedad
Anonima manifestando que no es posible acceder alo requerido con el argumento

que no hay presupuesto para cumplir con dicho pago y porque el pago
corresponde al Fondo Nacional de Desarrollo que ya esta fenecido y se encuentra

en liquidacion. Contra dicha resolucion en fecha doce de junio de dos mil
diecinueve, se presentd recurso de reposicion, el cual mediante resolucién de fecha
quince de julio de dos mil diecinueve, identificada con el nimero AG guion
seiscientos sesenta y siete guion dos mil diecinueve (AG-667-2019) el Ministerio

declaro sin lugar el recurso de repoSiCioN.-------=-=-====-mmmmmmmmm oo
EIMINISTERIO DE AGRICULTURA GANADERIA V ALIMENTACION,

argumenta que el Fideicomiso Fondo Nacional de Desarrolle -FONADES- esta
iniciando el proceso de liquidacion, en la cual la Comision Liquidadora establecera
los saldos deudores, y posteriormente solicitara al Ministerio de Finanzas Pablicas
el traslado de ese monto para cancelar lo adeudado, si fuere el caso. Indic6 que
para el Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion es totalmente



PROCESO 01011-2019-00214
Oficial 3
Pagina 22 de 44

imposible cancelar lo solicitado por la entidad Fertilizantes Maya, Sociedad
Anonima, en primer lugar porque no existe la certeza que el relacionado
fertilizante fue recibido por el Fondo Nacional de Desarrollo, en segundo lugar €l
monto supuestamente adeudado es muy elevado del cual el Ministerio no cuenta
con la respectiva partida presupuestaria y la cuota respectiva, y en tercer lugar
porque corresponde a la Comision Liquidadora del Fideicomiso establecer los
saldos deudores para efectuar una sola peticion al Ministerio de Finanzas, del
traslado de la totalidad de lo adeudado a los diferentes proveedores. Concluyo
manifestando que a Ministerio en su calidad de Fideicomitente, le es
improcedente cancelar a la entidad Fertilizantes Maya, Sociedad Andnima, lo

supuestamente adeudado, hasta que no se tenga el informe final de la Comision
Liquidadora del Fideicomiso Fondo Nacional de Desarrollo.----------------- -----
La persono con interés, EL CREDITO HIPOTECARIO NACIONAL DE
GUATEMALA, manifestd que estima que los derechos de cobro que se derivan
de los cuatro contratos que la entidad actora cita y acompafia a su demanda,
celebrados entre su representado, en su calidad de fiduciario del Fideicomiso de
Administracion e Inversion denominado Fondo Nacional de Desarrollo han
prescrito. Que la entidad demandante en ningin momento ha logrado acreditar

que si ejercid su derecho de cobro dentro del plazo que corresponde y ademas, no
consta que el Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion haya

reconocido la deuda que se reclama, por lo que desde el punto de vista legal la
prescripcion no fue interrumpida. Argumento, que la resolucion emitida por el
Ministerio de fecha quince de julio de dos mil diecinueve, identificada como AG
guion seiscientos sesenta y siete guion dos mil diecinueve (AG-667-2019) que es
la resolucion controvertida dentro del proceso contencioso administrativo, esta
revestida de juridicidad, lo que hace improcedente el presente proceso. Ademas
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manifesto, que al Tribunal le sera imposible poder cumplir con las peticiones de

sentencia que fueron transcritas en el memorial de demanda porque, en el remoto

caso que sea procedente la demanda, el pago pretendido por la entidad
demandante no puede hacerse en forma de condena directa, como se pide en la
demanda, sino que el mismo debe ser presupuestado, para un subsiguiente
ejercicio fiscal, por parte del Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion.- /
La PROCURADURIA GENERAL DE LANACION, argumento que al efectuar
el andlisis respectivo, es importante sefialar el contenido del articulo 1517 del
Cddigo Civil, el cual establece: ‘Hay Contrato cuando dos 0 mas personas convienen en
crear, modificar o extinguir una obligacion.  Asimismo el articulo 1520 del mismo
cuerpo legal, preceptia: ‘Desde que seperfecciona un contrato obliga a los contratantes al
cumplimiento de lo convenido, siempre que estuviere dentro ce las obligaciones legales relativas al
negocio celebrado,y debe ejecutarse de buenafey segiin la comdn intencion de laspartes. T Indico,

que en ese sentido, la entidad demandante argumento que el Ministerio incumplio
con el contrato celebrado, por lo que considera que el Ministerio de Agricultura,
Ganaderia y Alimentacion debe o tiene la obligacion de hacer efectivo el pago, ya
que el solo hecho de indicar que no tiene disponibilidad presupuestaria no la libera
de su obligacidn, si no tiene la obligacién de presupuestarlo y asi cumplir con sus
0bligacioNes. ~== === ===

Este Tribunal luego del estudio y andlisis de la totalidad del expediente
administrativo, de los argumentos de las partes y de las pruebas aportadas,
establece lo siguiente: a) que con fecha veintitrés de abril de dos mil quince, El
Crédito Hipotecario Nacional de Guatemala, celebrd con la entidad mercantil
Fertilizantes Maya, Sociedad Anonima, el contrato administrativo nimero AD
guion cero seis guion dos mil quince FONADES (AD-06-2015 FONADEYS),
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“ADQUISICION DE FERTILIZANTES PARA USO AGRICOLA, 2015”, el
cual consta del folio sesenta y ocho al folio setenta y cinco del expediente
administrativo; b) que con fecha veintitrés de abril de dos mil quince, El Crédito
Hipotecario Nacional de Guatemala, celebrd con laentidad mercantil Fertilizantes
Maya, Sociedad Anonima, el contrato administrativo nimero AD guidn cero siete
guion dos mil quince FONADES (AD-07-2015 FONADES), “ADQUISICION
DE FERTILIZANTES PARA USO AGRICOLA, 2015”, el cual consta del folio
setenta y seis al folio ochenta y tres del expediente administrativo; ) que con fecha
veintitrés de abril de dos mil quince, ElI Crédito Hipotecario Nacional de
Guatemala, celebré con la entidad mercantil Fertilizantes Maya, Sociedad
Anonima, el contrato administrativo nimero AD guion cero ocho guién dos mil
quince FONADES (AD-08-2015 FONADES), “ADQUISICION DE

FERTILIZANTES PARA USO AGRICOLA, 2015”, el cual cunala del folio
ochenta y cuatro al folio noventa y uno del expediente administrativo; d) que con
fecha veintitres de abril de dos mil quince, El Crédito Hipotecario Nacional de
Guatemala, celebré con la entidad mercantil Fertilizantes Maya, Sociedad
Anobnima, el contrato administrativo nimero AD guion cero nueve guion dos mil
quince FONADES (AD-09-2015 FONADES), “ADQUISICION DE

FERTILIZANTES PARA USO AGRICOLA. 2015”. el cual consta del folio
noventa y dos a folio noventa y nueve del expediente administrativo; €) Que se

acredita la recepcion de fertilizantes con el acta final de recepcion nimero L uno
guion uno guion dos mil quince (L1-1-2015), de fecha cinco de agosto de dos mil
quince, la cual consta a folio ciento seis del expediente judicial; f) Que se acredita
larecepcion de fertilizantes con el acta final de recepcion nimero L uno guion dos
guion dos mil quince (LI-2-2015), de fecha veintidos de julio de dos mil quince,
la cual consta a folio ciento siete del expediente judicial; g) Que se acredita la
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recepcion de fertilizantes con el acta final de recepcion nimero L uno guion tres

guion dos mil quince (L1-3-2015), de fecha treinta de junio de dos mil quince, la
cual consta a folios ciento ocho y ciento nueve del expediente judicial; h) Que se
acredita la recepcion de fertilizantes con el acta final de recepcion nimero L uno
guion cuatro guion dos mil quince (LI-4-2015), de fecha seis denosto de dos mil
quince, la cual consta a folio ciento diez del expediente judicial; i) Que se acredita
la recepcion de fertilizantes con el acta final de recepcion nimero L uno guién
cinco guion dos mil quince (LI-5-2015), de fecha veintiuno de agosto de dos mil
quince, la cual consta a folio ciento once del expediente judicial; j) Que se acredita
la recepcion de fertilizantes con el acta final de recepcion nimero L uno guion seis
guion dos mil quince (L1-6-2015), de fecha veinte de agosto de dos mil quince, la
cual consta a folio ciento doce del expediente judicial; k) Que se acredita la
recepcion de fertilizantes con el acta final de recepcion nimero L uno guidn siete

guion dos mil quince (L1-7-2015), de fecha dos desalio de dos mil quince, la cual
consta a folio ciento trece del expediente judicial; ) Que se acredita la recepcion

de fertilizantes con el acta final de recepcién nimero L dos guién ocho guion dos
mil quince (1.2-8-2015), de fecha catorce de julio de dos mil quince, la cual consta
a folio ciento catorce del expediente judicial; m) Que se acredita la recepcion de
fertilizantes con el acta final de recepcién nimero L dos guion nueve guion dos
mil quince (L2-9-2015), de fecha diecisiete de junio de dos mil quince, la cual

consta a folio ciento quince del expediente judicial; n) Que se acredita la recepcion
de fertilizantes con el acta final de recepcién nimero L dos guion diez guion dos
mil quince (L2-10-2015), de fecha dieciocho de junio de dos mil quince, la cual
consta a folio ciento dieciséis del expediente judicial; i) Que se acredita la
recepcion de fertilizantes con el acta final de recepcion niumero L dos guion once
guion dos mil quince (L2-11-2015), de fecha dieciocho de junio de dos mil quince,

b 31
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la cual consta a folio ciento diecisiete del expediente judicial; 0) Que se acredita la
recepcion de fertilizantes con el acta final de recepcion nimero L dos guion doce
guién dos mil quince (L2-12-2015), de fecha diecinueve de junio de dos mil quince,
la cual consta a folio ciento dieciocho del expediente judicial; p) Que se acredita la
recepcion de fertilizantes con el acta final de recepcion numero L dos guion trece
guion dos mil quince (L2-13-2015), de fecha dos de julio de dos mil quince, la cual
consta a folio ciento diecinueve del expediente judicial; g Que se acredita la
recepcion de fertilizantes con el acta final de recepcion nimero L dos guion
catorce guion dos mil quince (L2-14-2015), de fecha tres de julio de dos mil quince,
la cual consta a folio ciento veinte del expediente judicial; r) Que se acredita la
recepcion de fertilizantes con el acta final de recepcion nimero L tres guidn quince

guion dos mil quince (L3-15-2015), de fecha trece de julio de dos mil quince, la
cual cunatn a folio cionto veintiuno del cApodicnic judicial; s) Que se acredita la
recepcion de fertilizantes con el acta final de recepcion ndmero L tres guion
dieciséis guion dos mil quince (L3-1'6-2015), de fecha diecinueve de junio de dos
mil quince, la cual consta a folio ciento veintidds del expediente judicial; t) Que se
acredita la recepcion de fertilizantes con el acta final de recepcion numero L tres
guion diecisiete guion dos mil quince (L3-17-2015), de fecha diecinueve de jur/1io

de dos mil quince, la cual consta a folio ciento veintitrés del expediente judicial: u)

Que se acredita la recepcion de fertilizantes con el acta final de recepcion numero
L tres guidn dieciocho guidn dos mil quince (13-18-2015), de fecha veinticinco de
junio de dos mil quince, la cual consta a folios ciento veinticuatro y ciento
veinticinco del expediente judicial; v) Que se acredita la recepcion de fertilizantes
con el acta final de recepcion numero L tres guion diecinueve guion dos mil quince
(13-19-2015), de fecha treinta de junio de dos mil quince, la cual consta a folio
ciento veintiséis del expediente judicial; w) Que se acredita la recepcion de
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fertilizantes con el acta final de recepcion nimero L tres guion veinte guion dos

mil quince (L3-20-2015), de fecha quince de junio de dos mil quince, la cual consta
a folio ciento veintisiete del expediente judicial; X) Que se acredita la recepcion de
fertilizantes con el acta final de recepcion nimero L cuatro guidn veintiuno guion
dos mil quince (L4-21-2015), de fecha quince de junio de dos mil quince, la cual
consta a folio ciento veintiocho del expediente judicial; y) Que se acredita la
recepcion de fertilizantes con el acta final de recepcion nimero L cuatro guion
veintidos guion dos mil quince (L4-22-2015), de fecha diecisiete de junio de dos
mil quince, la cual consta a folio ciento veintinueve del expediente judicial; z) Que
se acredita la recepcion de fertilizantes con el acta final de recepcion nimero L
cuatro guién veintitrés guion dos mil quince (L4-23-2015), de fecha dieciséis de
junio de dos mil quince, la cual consta a folio ciento treinta del expediente judicial;
ad) Que se acredita la recepcion de fertilizantes con el acta final de recepcion

numero L cuatro guion veinticuatro guion dos mil quince (L4-24-2015), de fecha
dieciséis de junio de dos mil quince, la cual consta a folio ciento treinta y uno del

expediente judicial; bb) Que se acredita la recepcion de fertilizantes con el acta
final de recepcidén nimero L cuatro guién veinticinco guién dos mil quince (L4-
25-2015), de fecha quince de julio de dos mil quince, la cual consta a folios ciento
treinta y dos y ciento treinta y tres del expediente judicial; cc) Que se acredita la
recepcion de fertilizantes con el acta final de recepcién niumero L cuatro guion
veintiséis guion dos mil quince (L4-26-2015), de fecha dieciseis de jubo de dos mil
quince, la cual consta a folio ciento treinta y cuatro del expediente judicial; dd)
Que se acredita la recepcion de fertilizantes con el acta final de recepcion nimero
L cuatro guion veintisiete guion dos mil quince (L4-27-2015), de fecha diecisiete
de julio de dos mil quince, la cual consta a folio ciento treinta y cinco del
expediente judicial; ee) Que se acredita la recepcion de fertilizantes con el acta final

L 3¢
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de recepcion nimero L uno guidn trescientos ochenta y siete guion dos mil quince
(LI-387-2015), de fecha treinta de septiembre de dos mil quince, la cual consta a
folio noventa y uno del expediente judicial; ff) Que se acredita la recepcion de
fertilizantes con el acta final de recepcion nimero L dos guion trescientos ochenta
y ocho guion dos mil quince (L2-388-2015), de fecha treinta de septiembre de dos
mil quince, la cual consta a folio noventa y dos del expediente judicial; gg) Que se
acredita la recepcion de fertilizantes con el acta final de recepcidén nimero L tres
guion trescientos ochenta y nueve guion dos mil quince (L3-389-2015), de fecha
treinta de septiembre de dos mil quince, la cual consta a folio noventa y tres del
expediente judicial; hh) Que se acredita la recepcion de fertilizantes con el acta
final de recepcion nimero L cuatro guién trescientos noventa guién dos mil
quince (L4-390-2015), de fecha treinta de septiembre de dos mil quince, la cual
consta a folio noventa y cuatro del expediente judicial; ii) Que se acredita la
recepcion de fertilizantes con el oficio nimero DE guion FON guion quinientos
veintiuno guion diez guién dos mil quince (DE-FON-521-10-2015), de fecha doce
de octubre de dos mil quince, extendido por el Director Ejecutivo del Fondo
Nacional de Desarrollo, Ingeniero Agronomo Anibal Oswaldo Ruano Gonzélez,
en el cual le informa a la Gerente General de Fertilizantes Maya, Sociedad

Anonima, Licenciada Alma Lopez, de las actas finales de recepcion de fertilizantes
del Proyecto de Entrega de Fertilizantes dos mil quince, con integracién de las

actas finales de recepcion de fertilizantes dos mil quince, el cual consta del folio
ciento sesenta y uno al ciento sesenta y tres del expediente judicial; jj) que de
conformidad con los contratos relacionados en la clausula cuarta de los mismos,
se acuerda "VALOR DEL CONTRATO Y FORMA DE PAGO™, yend
numeral romano “I11”, se establece: “Los Pagos se haran efectivos en unpla”*o no mayor
e QUINCE (15) DIAS HABILES, después de tener recibida la documentacion
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anteriormente indicada, en la Unidad Ejecutora del Fideicomiso FONADES..  kk) que

los administradores de las bodegas regionales del Fondo Nacional de Desarrollo
recibieron los fertilizantes proporcionados por Fertilizantes Maya, Sociedad
Anonima, conforme los contratos relacionados, lo cual se acredita con las copias
de las actas relacionadas de la literal “e” a la literal “hh” del presente apartado; 1)
que conforme los documentos que constan del folio ciento cuarenta y cuatro al
ciento cincuenta y seis, consistentes en facturas cambiadas, oficios donde se
adjunta la documentacion para cobro, se acreditd haber conformado los
expedientes de cobro respectivos, acorde a la forma de pago establecida en los
contratos administrativos relacionados; mm) Que la parte actora con fecha
veintidds de agosto de dos mil dieciseis planteo querella contra los integrantes del
Comité Técnico del Fondo Nacional de Desarrollo y de la Unidad Ejecutora del
Fideicomiso Fonades y como tercero civilmente demandado EI Crédito

Hipotecario Nacional de Guatemala, indicando incluso la posible responsabilidad
del Ministerio de Agricultura Ganaderia y Alimentacion, relacionada con el

incumplimiento del pago de los contratos objeto del presente proceso, la cual
consta del folio ciento sesenta y siete al folio ciento ochenta y tres del expediente
judicial; nn) Que el Ministerio de Agricultura Ganaderia y Alimentacion, reconocio
la deuda producto de los contratos relacionados en el presente proceso, por medio
del escrito de fecha veintisiete de junio de dos mil diecisiete, en el que solicita

actividad procesal defectuosa, presentado por el Ministro de Agricultura
Ganaderia y Alimentacién, ante el Juzgado Quinto de Primera Instancia Penal,
Narcoactividad y Delitos contra el Ambiente, dentro de la causa C guion un mil
setenta y siete guion dos mil dieciseis guidn cero cero trescientos noventa y nueve
(C-1077-2016-00399), especificamente en los numerales diez y once del escrito
relacionado, que consta del folio trescientos cincuenta y tres al folio trescientos

033
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cincuenta y seis del expediente judicial; fifi) Que la parte actora a través de su

abogado requiere por la via conciliatoria el pago de los contratos relacionados, por
medio de la solicitud de fecha trece de febrero de dos mil diecisiete, dirigida al
Ministro de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion, la cual consta en el folio ciento
sesenta y seis del expediente judicial; 0o) Que la parte actora por medio de su
Gerente General requiere el avance del pago por el suministro de fertilizantes del
dos mil quince, por medio del oficio’de fecha ocho de marzo de dos mil dieciséis,

dirigido al administrador del Fondo Nacional de Desarrollo, el cual consta a folio

ciento treinta y siete del expediente judicial; pp) Que el Ministro de Agricultura,
Ganaderia y Alimentacion, es la Maxima Autoridad y como Fideicomitente es
responsable de efectuar las gestiones necesarias y dar seguimiento a los procesos
de extincion y liquidacion del fideicomiso FONADES, lo cual se acredita con
informe ruinciunado con el cumplimiento de leyes y regulaciones aplicables,
extendido por Contraloria Genera] de Cuentas, de fecha dieciocho de mayo de
dos mil dieciocho, relacionado con los hallazgos de falta de seguimiento a la
extincion y liquidacion del fideicomiso, cuentas de balance general sin liquidar y
falta de conciliacion de saldo de activos fijos contra SICOIN, el cual consta del
folio doscientos diez a folio doscientos veintinueve del expediente judicial; qg)

Que El Crédito Hipotecario Nacional de Guatemala, a través de la Gerencia de
Fideicomisos, remite al Administrador General del Ministerio de Agricultura

Ganaderia y Alimentacion, el oficio nimero GDF guion AD guion un mil ciento
diecinueve guion dos mil diecinueve (GDF-AD-1119-2019), de fecha diecisiete de
mayo de dos mil diecinueve, por medio del cual le adjunta certificaciones de los
contratos relacionados y el detalle de cuentas por pagar a Fertilizantes Maya y la
disponibilidad del fideicomiso al quince de mayo de dos mil diecinueve, el cual
consta del folio sesenta y siete a cien del expediente administrativo; rr) Que el Sub

/
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Jefe de Contabilidad, de la Gerencia de Fideicomisos, de El Crédito Hipotecario

Nacional de Guatemala, determina el detalle de cuentas por pagar a Fertilizantes

Maya, Sociedad Anonima dentro del Fideicomiso Fondo Nacional de Desarrollo

-FONADES-, y la disponibilidad al quince de mayo de dos mil diecinueve, el cual
consta del folio cien del expediente administrativo.-----------==-========mmcmmeuuv--

-VI-
Esta Sala luego del estudio y analisis correspondiente de la totalidad
expedientes administrativo y judicial, de los argumentos de las partes, de las
pruebas aportadas y de lo anteriormente establecido y considerado, que lo
argumentado por la parte demandada y la persona con interés no es suficiente pol-
|0 SIQUIENTE: ~= === e e

La parte demandada, el MINISTERIO DE AGRICULTURA GANADERIA Y
ALIMENTACION, argumenta:----===-==========nnmmmmmmmm oo oo

d) Que no existe la certeza que el relacionado fertilizante fue recibido por el
Fondo Nacional de Desarrollo.-------=-====-==mmmmmmmm oo

En cuanto a este argumento de la parte demandada, el mismo carece de
sustento legal para incumplir los contratos, toda vez que quedo debidamente
acreditado por la parte actora con las respectivas actas finales de recepcion de
los fertilizantes objeto de los contratos relacionados, donde se hace constar

que los administradores de las bodegas regionales del Fondo Nacional de

Desarrollo recibieron los fertilizantes proporcionados por Fertilizantes Maya,

Sociedad Anonima, documentos identificados de la literal “e” a la literal di”
del apartado anterior, documentos que no han sido redarguidos de nulidad,
asimismo, se acredita la recepcion de fertilizantes con el oficio numero DE
guién FON guion quinientos veintiuno guion diez guion dos mil quince (DE-
FON-521-10-2015), de fecha doce de octubre de dos mil quince, extendido
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poi: el Director Ejecutivo del Fondo Nacional de Desarrollo, Ingeniero
Agronomo Anibal Oswaldo Ruano Gonzalez, en el cual le informa ala Gerente
General de Fertilizantes Maya, Sociedad Andnima, Licenciada Alma Lopez, de
las actas finales de recepcion de fertilizantes del Proyecto de Entrega de
Fertilizantes dos mil quince, con integracion de las actas finales de recepcion
de fertilizantes dos mil quince, el cual consta del folio ciento sesenta y uno al
ciento sesenta y tres del expediente judicial, identificado en la literal aze” del
apartado anterior. Documentos que no han sido redargiidos de nulidad o
falsedad. — — ----mmmm

Por el contrario la parte demandada al no haber acreditado por ningdn medio
lo que argumenta, que es lo que pretende probar, no demostrandolo en el
proceso de conformidad con lo establecido en el articulo 126 del Codigo
Procesal Civil Y Mercantil, ‘f.]ﬂSFHt@ i @\H@CBCHW% Iﬂﬁ(l\@
proposiciones de hecho. Quien pretende algo ha de probar los hechos constitutivos de su
pretension; quien contradice la pretension del adversario, ha deprobar los hechos extintivos o
las circunstancias impeditivas de esapretensionpor lo que este argumento esgrimido
por la parte actora no es suficiente para desvanecer la pretension de la parte
ACHOr A, m = e

Que el monto supuestamente adeudado es muy elevado del cual el Ministerio
no cuenta con la respectiva partida presupuestaria y la cuota respectiva.------
En cuanto a este argumento, el mismo carece de sustento legal para incumplir
los contratos, toda vez que quedo debidamente acreditado por la parte actora
con las constancias de Disponibilidad Presupuestaria que constan del folio

ciento cuarenta al ciento cuarenta y tres del expediente judicial, que se contaba
con la disponibilidad presupuestaria para darle cumplimiento a los contratos
relacionados.- me e e e e e e e
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Ademas conforme el articulo 3 de la Ley de Contrataciones del Estado, que

regula: @Disponibilidades Presupuestarias. ‘Los organismos del Estado, entidades
descentralizadas y autonomas, unidades ejecutoras y las municipalidades.. .Para la
adjudicacion definitivay firma del contrato, si se requerira la existencia departiday créditos
presupuestarios que garanticen los recursos necesariospara realizar lospagos por los avances
de ejecucion a ser realizados en el ejeradofiscal correspondiente. Solicitadas las ofertas no
podra transferirse la asignadon presupuestariapara otro destino, salvo que se acredite que
los recursos no seran utilizados durante el ejerdciofiscal en vigorpara cubrir avances de
gjecucion. Cuando el contrato contine vigente durante varios ejercidosfiscales, la entidad
contratante debe asegurar las asignadonespresupuestarias correspondientes. La contravendon
a lo dispuesto por el presente anidado, hace responsables a los funcionarios o empleados
correspondientes de lo establecido en el arti(i‘ulo 83 de lapresente Ley, sin perjuicio de las
demés responsabilidades a que haya lugaA. Por lo que este argumento esgrimido por

la parte actora no es suficiente para desvanecer la pretension de la parte actora.-
Que corresponde a la Comision Liquidadora del Fideicomiso establecer los

saldos deudores para efectuar una sola peticion al Ministerio de Finanzas, del
traslado de la totalidad de lo adeudado a los diferentes proveedores.-----------
En cuanto a este argumento, el mismo carece de sustento legal para incumplir-
los contratos, toda vez que quedo debidamente acreditado por la parte actora
con el informe relacionado con el cumplimiento de leyes y regulaciones

aplicables, entendido por Contraloria General de Cuentas, de fecha dieciocho
de mayo de dos mil dieciocho, relacionado con los hallazgos de falta de
seguimiento a la extincion y liquidacion del fideicomiso, cuentas, cuentas del
balance general sin liquidar y falta de conciliacion de saldo de activos fijos(i)
contra SICOIN, por medio del cual se establece que el "...Ministro d}i

Agricultura, Ganaderiay Alimentacion, -MAGA- no son suficientes para desvanecer
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hallazgo derivado que como Maxima Autoridady Fideicomitente es responsable de efectuar
las gestiones necesariasy dar seguimiento a los procesos de extinciony  liquidacion de los
fideicomisos, en este caso el del fideicomiso —-F O N AD E S. Por lo que este
argumento esgrimido por la parte actora no es suficiente para desvanecer la
pretension de la parte actora. ---------=-=-===m=mmmmsmm o
Concluyo manifestando que al Ministerio en su calidad de Fideicomitente, le

es improcedente cancelar a la entidad Fertilizantes Maya, Sociedad Anonima,
lo supuestamente adeudado, hasta que no se tenga el informe final de la
Comision Liquidadora del Fideicomiso Fondo Nacional de Desarrollo.-------
En cuanto a este argumento, el mismo carece de sustento legal para incumplir
los contratos, toda vez que quedo debidamente acreditado por la parte actora
con el informe relacionado con el cumplimiento de leyes y regulaciones
nplicftklae, e*tendido por Contraloria General de Cuentas, de fecha dieciocho
de mayo de dos mil dieciocho, relacionado con los hallazgos de falta de
seguimiento a la extincién y liquidacion del fideicomiso, cuentas de balance
general sin liquidar y falta de conciliacion de saldo”ie activos fijos contra
SICOIN, por medio del cual se establece que el ““..Ministro de Agricultura,
Ganadena'y Alimentacion, -NLAGA- no son suficientes para desvanecer el hallazgo
derivado que como Maxima Autoridad y Fideicomitente es responsable de efectuar las
gestiones necesariasy dar seguimiento a los procesos de extinciony liquidacion de los
fideicomisos, en este caso el del fideicomiso -FONADES-...”. Por lo que este
argumento esgrimido por la parte actora no es suficiente para desvanecer la
pretension de la parte actora, asimismo por lo preceptuado en el articulo 126
del Cddigo Procesal Civil y Mercantil, N mspartes tienen la carga de demostrar sus
respectivas proposiciones de hecho. Quien pretende algo ha de probar los hechos constitutivos
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de su pretension; quien contradice la pretension del adversario, ha de probar los hechos

extintivos o las circunstancias impeditivas de esapretension \ ----------------==mmooomo——-

La persona con interés, EL CREDITO HIPOTECARIO NACIONAL DE
GUATEMALA, argumenta---============mmmmmm e oo oo

Que la entidad demandante en ningin momento ha logrado acreditar que si
ejercid su derecho de cobro dentro del plazo que corresponde.----------------

En cuanto a este argumento, el mismo carece de sustento legal para incumplir-
los contratos relacionados, toda vez que quedo debidamente acreditado por la
parte actora que dentro del plazo legal requirio el pago de los compromisos
contenidos en los contratos relacionados, con: i) Solicitud de fecha trece de
febrero de dos mil diecisiete, dirigida al Ministro de Agricultura, Ganaderia y
Alimentacion, por el Abogado de la parte actora, en la que requiere por la via
conciliatoria el pago de los contratos relacionados, la cual consta en el folio

ciento sesenta y seis del expediente judicial; ii) Escrito que contiene querella
planteada por la entidad actora a través de su representante legal, con fecha
veintidos de agosto de dos mil dieciseéis, el cual consta del folio ciento sesenta
y siete al ciento ochenta y tres del expediente judicial; iii) Oficio de fecha ocho
de marzo de dos mil dieciséis, por medio del cual la Gerente General de
Fertilizantes Maya, Sociedad Andnima, licenciada Alma G. Lopez Valdez,

requiere el avance del pago por el suministro de fertilizantes del dos mil quince,

el cual consta a folio ciento treinta y siete del expediente judicial, por lo que en
el presente caso la entidad demandante si ha ejercitado su derecho de cobro de
la deuda que como Autoridad Superior y Fideicomitente del Fideicomiso!
Fondo Nacional de Desarrollo, FONADES, el Ministerio de Agricultura,!
Ganaderia y Alimentacion le tiene a la entidad Fertilizantes Maya, Sociedad®
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Anonima. Por lo que este argumento esgrimido por el tercero con interés no
es suficiente para desvanecer la pretension de la parte actora.------------------

Que no consta que el Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacién haya
reconocido la deuda que se reclama, por lo que desde el punto de vista legal la
prescripcion no fue interrumpida.-------==-=======mm oo

En cuanto a este argumento, el mismo carece de sustento legal para incumplir
los contrato relacionados, toda vez que quedo debidamente acreditado por la
parte actora que el Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion, como
Autoridad Superior y Fideicomitente del Fideicomiso Fondo Nacional de
Desarrollo, FONADES, reconoci6 la deuda objeto de los contratos
relacionados en el presente proceso, con el documento siguiente: i) Escrito de
fecha veintisiete de junio de dos mil diecisiete, presentado por el Ministro de
Agncuitui-a Ganaderia y Alimentacion, ante el Juzgado Quinto de Primera
Instancia Penal, Narcoactividad y Delitos contra el Ambiente, dentro de la
causa C guion un mil setenta y siete guion dos mil dieciséis guion cero cero
trescientos noventa y nueve (C-1077-2016-00399), especificamente en el
numeral diez y once del escrito relacionado, que consta del folio trescientos
cincuenta y tres al folio trescientos cincuenta y seis del expediente judicial. —

El articulo 1506 numerales primero y secundo 0°. y2°.) del r.0dign Civil €S
claro al establecer: “La.prescripcion se intermmpe: 1°. Por demandaJudicial debidamente

notificada. ../ 20 Si lapersona a cuyofavor corre laprescripcion,, reconoce expresamente, ce
palabra opor escrito, o tacitamente por hechos indudables, el derecho de la persona contra
quien prescribe; (.../\ situacion que el demandante acredita dentro del derecho
de accion con la querella penal interpuesta en el Centro de Servicios Auxiliares
de la Administracion de Justicia Penal el veintidés de agosto de dos mil
dieciséis, misma a la que se le dio tramite y se notifico, la cual consta del folio
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ciento sesenta y siete al folio ciento ochenta y tres del expediente judicial,

asimismo, acreditd que existe escrito interpuesto el veintisiete de jumo de dos
mil diecisiete por el Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion,
dentro de la causa un mil setenta y siete guidén dos mil dieciséis guién cero cero

trescientos noventa y nueve (EM), en el que interpuso Actividad Procesal
Defectuosa y el Ministerio demandado reconoce la deuda que tiene a la entidad

demandante, especificamente en los numerales diez= y once del escrito
relacionado, el cual consta del folio trescientos”cincuenta y tres al folio
trescientos cincuenta y seis del expediente judicial. Siendo que el presente caso
no se dan los presupuestos de la prescripcion, toda vez, que la entidad
demandante si ha ejercitado su derecho de cobro de la deuda que el Ministerio
de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion le tiene a la entidad Fertilizantes
Maya, Sociedad Anonima, asi mismo se dio el presupuesto de interrupcién de

la prescripcion dado que el Ministerio demandado ha reconocido la deuda por
medio del memorial anteriormente referido, especificamente en el numeral diez

y once del mismo. Por lo que este argumento esgrimido por el tercero con
interés no es suficiente para desvanecer la pretension de la parte actora.------
Que la resolucion emitida por el Ministerio de fecha quince de julio de dos mil
diecinueve, identificada como AG guion seiscientos sesenta y siete guion dos
mil diecinueve (AG-667-2019) que es la resolucion controvertida dentro del

proceso contencioso administrativo, esta revestida de juridicidad, lo que hace

improcedente el presente proceso.------ Vommmmm e e e e eeeeee

En cuanto a este argumento, el fundamento legal para resolver en el sentidoj
que lo hizo el Ministerio atacado, fue que: el pago a la parte actora no se incluyd!
en los gastos o egresos del Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion!
por lo que no existe disponibilidad presupuestaria y que dicho pagojj

f
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corresponde efectuarlo al Fideicomiso -FONADES- el que ya finalizd su
vigencia y esta en proceso de extincion. Esto porque dicha autoridad en el
ultimo parrafo del tercer CONSIDERANDO dice: “...sin embargo en el
presente caso, la resolucién que se recomendd emitir no modifica ni revoca la
impugnada, (0 sea la resolucion numero AG- 513-2019, no modifica la
Numero AG-667-2019)).. Lo que esta entre paréntesis no figura en el texto
original. Por lo que esta Sala después de analizar el acto administrativo
controvertido, advierte que la autoridad administrativa, en este caso el
Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion, fundamento la
resolucion impugnada, no obstante que razona dicha resolucion, es a
Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion como Autoridad Superior
y Fideicomitente del Fideicomiso Fondo Nacional de Desarrollo, FONADES,

es responsable Je efeemar las gestiones necesarias Y dal sequimiento a l0S
procesos de extincién y liquidacion de los fideicomisos, en este caso el del
fideicomiso -FONADES-. Por lo que este argumento esgrimido por el tercero
con interés no es suficiente para desvanecer la pretension de la parte actora. -
Que al Tribunal le serd imposible poder cumplir con las peticiones de sentencia
que fueron transcritas en el memorial de demanda porque, en el remoto caso

que sea procedente la demanda, el paso pretendido por 1a entidad demandante=
no puede hacerse en forma de condena directa, como se pide en la demanda,

sino que el mismo debe ser presupuestado, para un subsiguiente ejercicio fiscal,
por parte del Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion.------------
En cuanto a este argumento del tercero con interés, de conformidad con €l
articulo 221 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, la
funcion del Tribunal de lo Contencioso Administrativo, consiste en ser
contralor de la juridicidad de la administracion publica y tiene atribuciones para



GUATEMALA, CA
conocer en caso de contienda por actos o resoluciones de la administracion y

de las entidades descentralizadas y autonomas del estado, asi como en los casos

de controversias derivadas de contratos y concesiones administrativas; ademas
el derecho de peticion y el libre acceso a los tnbunales previstos en los articulos
28y 29, respectivamente, ambos de la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala, permite que para defensa del administrado, ante la resolucion de la
administracion publica, pueda acudir al proceso contencioso administrativo, en
caso contrario quedaria en estado de indefension al no cuestionar ante 6rgano
jurisdiccional lo resuelto cuando considere que es perjudicado;
fundamentandose ademas ello en los articulos 16, 18 y 19 de la Ley de lo
Contencioso Administrativo, que le permite usar esa via judicial, al dar por
agotada la via administrativa y por confirmado el acto o resolucion que vulnera
los derechos del demandante, ante incumplimiento de contratos. Por lo que

este argumento esgrimido por el tercero con interés no es suficiente para
desvanecer la pretension de la parte actora.------------=-=--=-=-=-mmemmmeuo- vC-

La PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION argumenta;--------------- [
Que el Mimsteno de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion debe o tiene la
obligacién de hacer efectivo el pago, ya que el solo hecho de indicar que no tiene
disponibilidad presupuestaria no lo libera de su obligacion, si no tiene la obligacion

de presupuestarlo y asi cumplir con sus obligaciones.--------==-=======mmnmcmemmeu-
-VI-

En virtud de lo anteriormente establecido y considerado, este Organo

Jurisdiccional concluye que el Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion jj

como Autoridad Superior y Fideicomitente'del Fideicomiso Fondo Nacional dej

Desarrollo, FONADES, incumplié los contratos administrativos ndmeros: ADg

guion cero seis guion dos mil quince FONADES (AD-06-2015 FONADES), AD|
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guion cero siete guion dos mil quince FONADES (AD-07-2015 FONADES), AD
guion cero ocho guién dos mil quince FONADES (AD-08-2015 FONADEYS),
AD guién cero nueve guion dos mil quince FONADES (AD-09-2015
FONADES), todos de fecha veintitrés de abril de dos mil quince, todos con el
objeto ~/"ADQUISICION DE FERTILIZANTES PARA USO AGRICOLA,
2015”, celebrados entre El Crédito Hipotecario Nacional de Guatemala, con la
entidad mercantil Fertilizantes Maya, Sociedad Anonima, toda vez que quedd
demostrado que la entidad actora cumplié con todos y cada uno de los
requerimientos exigidos por los contratos administrativos relacionados, asimismo,
quedd demostrado que la parte demandada no cumplio con lo que se obligd por
medio de los contratos relacionados, no obstante haber recibido los fertilizantes
proporcionados por la parte actora, ademés este Tribunal concluye: 1) Que la
autoridad demandada, no alegd Ni prob0 durante €l trdmite del proceso, el
cumplimiento de la obligacion por medio del pago; 2) Que tampoco lo hicieron
El Crédito Hipotecario Nacional de Guatemala, la Procuraduria General de la
Nacién, ni la Contraloria General de Cuentas, entidades encargadas de velar pol-
los intereses estatales; 3) Durante la dilacion probatoria tampoco se ofrecid

ninguna prueba al respecto; 4 Que no se aportd prueba para demostrar el

Cumplimiento de la obligacion: 5) One los documentos apomdos por la parte
actora, no fueron redarguidos de nulidad o falsedad; 6) Que por el contrario la

parte demandada expresd en varias oportunidades, motivos que le han impedido
efectuar el pago, pero sin negar que tiene pendiente de cumplimiento la obligacion.
Asimismo, al analizar el contenido del articulo 3 de la Ley de Contrataciones del
Estado, que regula: “Disponibilidades Presupuestarias. L.os organismos del Estado, entidades
descentralizadasy autonomas, unidades ejecutorasy las municipalidades. ..Para la adjudicacion
definitivay firma del contrato, si se requerira la existencia departiday créditos presupuestarios
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que garanticen los recursos necesariospara realizar lospagospor los mvances de ejecucion a ser

realizados en el ejerddofiscal correspondiente. Solicitadas las ofertas no podra transferirse la
asignacion presupuestaria para otro destino, salvo que se acredite que los recursos no seran
utihgados durante el gjerciciofiscal en vigorpara cubrir avances de ejecucion. Cuando el contrato
continle vigente durante varios ejercicios fiscales, la entidad contratante debe asegurar las
asignaciones presupuestarias correspondientes. La contravencion a lo dispuesto por el presente
articulo, hace responsables a losfuncionarios o empleados correspondientes de Lo establecido en el
articulo 83 de lapresente Ley, sinpejuicio de las demas responsabilidades a que haya lugarih
esta Sala concluye que el caracter imperativo de esta norma, la hace de
cumplimiento obligatorio y su inobservancia por parte de la autoridad denunciada,
hace que la parte actora pierda entre otros el derecho de realizar el cobro por los
servicios prestados, toda vez que los organismos del Estado, entidades
descentralizadas y auténomas, unidades ejecutoras y las municipalidades deben
asegurar las asignaciones presupuestarias que permitan cubrir los pagos
correspondientes a las obligaciones que adquieran. Por lo que la parte demandada
como Autoridad Superior y como Fideicomitente del Fideicomiso Fondo
Nacional de Desarrollo, FONADES, al no haberlo realizado de esa manera,
incumpli6 con la norma al no incluir dentro de su partida presupuestaria fondos
que aseguren garantizar los pagos por los fertilizantes ya recibidos. Asimismo, de

conformidad con los contratos relacionados en la clausula cuarta de los mismos,
se acuerda “ 1»4JLOR JDBB COJSITRATO Y FORMA JOBPAGO”*y en el numeral

romano ‘Til”, se establece: ‘“Las Pagos s haran efectivos en un plazo no mayor de
QUINCE (15) DIAS HABILES, después de tener recibida la documentacion anteriormente;
indicada, en la Unidad Ejecutora del Fideicomiso FONADES...”, siendo que en el;
presente caso, la parte actora solicitd el pago acompafiado la documentacion*
respectiva, con lo cual se incumplio con la clausula especifica de los contratos!
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relacionados, ademas al analizar el contenido del articulo 62 de la Ley de
Contrataciones del Estado, que regula: “Pla™o parapagos. Lospagospor estimaciones ce
trabajo, derivados de ios contratos de obraspor servicios prestados opor bienesy suministros s
harén al contratista dentro delplazo de treinta (30) dias posteriores™ lafecha en quefuere
presentada la documentacion completa que se estipule en el contrato. Se entiendepor efectuado el
pago, cuando el chegue o acreditamiento banca-rio en cuenta que lo cubra, se encuentre a disposicion
del contratista. E | Ministerio de Finanzas Publicas es la entidad responsable degarantizar el
acoesopublicoy libre a los sistemas en los que se registren lospagoF\ esta Sala concluye que
los pagos derivados de los contratos de obras por servicios prestados o por bienes
y suministros se haran dentro del plazo de treinta dias posteriores a la fecha en
que fuere presentada la documentacion estipulada en el contrato.-----------------

En virtud de lo anterior, los argumentos esgrimidos por la parte demandada y por

el tercero con interés no son suficientes para justificar el incumplimiento de loa

contratos relacionados, por las razones establecidas y consideradas, por lo que este

Tribunal debe acoger la demanda instaurada y asi debe declararse en la parte
resolutiva.-------- Y = e

-VIlI-
En lo que atafie a las costas judiciales, si bien el Codigo Procesal Civil y Mercantil,

que se aplica por integracidn en el proceso, en su articulo 573, establece que d
juez, en la sentencia que termina el proceso que ante él se tramite, debe condenar

a laparte vencida al reembolso de las costas a favor de la otra parte, €l articulo 574
del citado cddigo, también faculta para eximir de dicho pago, en el presente caso
por la forma en que se resuelve no se condena en costas a la parte vencida.------
LEYES APLICABLES: Articulos citados y 1, 12, 28, 29, 44, 130, 131 y 221 de
la Constitucion Politica de la Republica; 18, 19, 20, 26, 29, 43, 45y 47 de la Ley de
lo Contencioso Administrativo, Decreto 119-96 del Congreso de la Republica; 25,

/
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26, 28, 31, 66, 67, 69, 79, 126, 127, 128, 129, 177, 186, 194, 195, 572, 573, 574y

575 del Cadigo Procesal Civil y Mercantil; 15; 16, 23, 51, 52, 58, 62,108,141,142,
143 y 147 de la Ley del Organismo Judicial; 9 del Decreto nimero 90-2000 del
Congreso de la RepUbliCa.-----========mmmmm e e e e e
POR TANTO: Este Tribunal con base .en lo considerado y leyes citadas
DECLARA: 1) SIN LUGAR las excepciones perentorias de: @)
“PRESCRIPCION DEL DERECHO DE COBRO DE LA ENTIDAD
ACTORA”; b) “INEXISTENCIA DE FALTA DE JURIDICIDAD EN LA
RESOLUCION CONTROVERTIDA”; y ¢) “IMPOSIBILIDAD MATERIAL
DEL TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO PARA
CONDENAR AL MINISTERIO DE AGRICULTURA, GANADERIA Y
ALIMENTACION AL PAGO QUE PERSIGUE LA ENTIDAD ACTORA
POR MEDIO DEL PRESENTE PROCESO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO”; 1) CON LUGAR la demanda planteada por la entidad
FERTILIZANTES MAYA, SOCIEDAD ANONIM A, contra el MINISTERIO
DE AGRICULTURA GANADERIA Y ALIMENTACION; 1Il) En
consecuencia, REVOCA la resolucion identificada con el numero AG guion
seiscientos sesenta y siete guion dos mil diecinueve (AG-667-2019), de fecha
quince de julio de dos mil diecinueve, dictada por el Ministerio de Agricultura
Ganaderia y Alimentacion y la que le sirve de antecedente identificada como

resolucién administrativa numero AG- guion quinientos trece guion dos mil
diecinueve (AG-513-2019), de fecha cuatro de junio de dos mil diecinueve, dictada

por el Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion; 1V) Que el Ministerio
de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion' como Autoridad Superior y como
Fideicomitentc del Fideicomiso Fondo Nacional de Desarrollo, FONADES.}

GANISMO JUDICIAL
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SECCION DE REPRODUCCIOI

Organismo Judicial

www.organismojudicial.gob.gt


http://www.organismojudicial.gob.gt

PROCESO 01011-2019-00214
Oficial 3
Pagina 44 de 44

quince (AD-06-2015), AD guion cero siete guion dos mil quince (AD-07-2015),
AD guion cero ocho guidn dos mil quince (AD-08-2015), y AD guidn cero nueve
guion dos mil quince (AD-09-2015), todos de fecha veintitrés de abril de dos mil
quince, todos con el objeto de “ADQUISICION DE FERTILIZANTES PARA
USO AGRICOLA, 2015, todos suscritos entre El Credito Hipotecario Nacional
de Guatemala, en calidad de Fiduciario del Fideicomiso “Fondo Nacional de
Desarrollo” -FONADES- y la enddad Fertilizantes Maya, Sociedad Anonima; V)
En consecuencia, el Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion como
Autoridad Superior y como Fideicomitente del Fideicomiso Fondo Nacional de
Desarrollo, FONADES, debe realizar los actos administrativos necesarios, a
través de su unidad financiera, para incluir dentro de su partida presupuestaria

fondos que garanticen el cumplimiento de su obligacion contractual consistente

en el pago por los fertilizantes ya recibidos de parte de Fertilizantes Maya,
Sociedad Andnima; VI) No se condena al pago de costas procesales a la parte
demandada en virtud de lo considerado; VII) Al estar firme el presente fallo, con
certificacion de lo resuelto, devuélvase el expediente administrativo a donde
corresponde. NOTIFIQUESE.-----------=--mm oo

Abogado Carlos Ramiro Contreras Valenzuela

JYlagiotirado Prcaid.cn.lc

Abogado Helio Guillermo Sanchez Gonzalez
Magistrado Vocal |

Abogado Héctor Orlando Gonzalez Garcia
Magistrado Vocal Il

Abogado Estuardo Vinicio Argueta Morataya
Secretario
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. Bicentenario . . .
articule/19 de la Ley de Amparo, Exhibicion Personal y de Constitucionalidad y

consecuentemente la accion promovida debe ser suspendida en definitiva, no esta
de mas mencionar que a este respecto existe abundante jurisprudencia que respalda

lo expuesto». y

CONSIDERANDO
I

El amparo es una garantia constitucional que procede siempre que exista riesgo,
amenaza, restriccion, violaciéon o limitacion de los derechos que 1;Feconoce la
Constitucion y las leyes en favor de los habitantes de la republica. Su procedencia
se extiende a dos situaciones concretas: a) Se puede solicitar amparo cuando exista
una amenaza de violacion a los derechos de una persona, con la finalidad de evitar
que dicha amenaza se materialice y la violaciobn de derechos ocurra (amparo
preventivo); b) Se puede solicitar cuando la violacion a los derechos de una persona
ya ha ocurrido, a fin de restaurar el imperio de los mismos (amparo restaurador).

El amparo protege la libertad individual o patrimonial de las personas cuando han
sido desconocidas o atropelladas por una autoridad cualquiera que sea su indole,
como consecuencia de un actuar fuera de sus atribuciones legales o excediéndose
en ellas, generalmente vulnerando las garantias establecidas en la Constitucion o
los derechos que ella protege. La Constitucion Politica de la Republica lo instituye
con el fin de proteger a las personas contra las amenazas de violaciones y sus
derechos o para restaurar el imperio de los mismos cuando la viola@én hubiere
ocurrido. No hay ambito que no sea susceptible de amparo y procedera este siempre
que los actos, resoluciones, disposiciones o leyes de autoridad lleven implicitos una
amenaza, restriccion o violacion a los derechos que la constitucién y las leyes

garantizan, sentido que también se determina en el articulo 8ode la Ley de
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Amparo, Exhibicién Personal y de Constitucionalidad, la que asimismo dispone en
el articulo 10, que la procedencia del amparo se extiende a toda situacion que sea
susceptible de un riesgo, una amenaza, restriccion o violacion a los derechos que la
Constitucion y las leyes de la Republica de Guatemala reconocen, ya sea que dicha
situacién provenga de personas y entidades de derecho publico o entidades de
derecho privado. Procede el amparo en los asuntos de los Ordenes judicial y
administrativo que tuvieren establecidos en la ley procedimientos y recursos, por
cuyo medio puedan ventilarse adecuadamente de conformidad con el principio
juridico delldebido proceso, si después de haber hecho uso el interesado de los
recursos establecidos por la ley, subsiste la amenaza, restriccion o violacién a los
;derechos que la Constituciéon y Leyes garantizan. v/
Il

El principio juridico del debido proceso, conlleva la observancia por parte de la
autoridad respecto de las normas relativas adjetivas en la tramitacion del expediente,
la posibilidad efectiva de ocurrir ante la autoridad para procurar la obtencién de la
justicia, aportar prueba y darsele oportunidad de hacer valer sus medios de defensa,
en la forma y con las solemnidades prescritas en las leyes respectivas. En reiterados
fallos la Corte de Constitucionalidad ha sostenido que «La garantia del debido
proceso no sélo se cumple cuando se desarrollan los requisitos: de procedimiento
que prevé' laley y se le da oportunidad de defensa a ambas partes, de esa relacion
procesal[ sino que también implica que toda cuestion litigiosa debe dirimirse
conforme, disposiciones normativas aplicables al caso concreto,, con estricto apego
a lo que dispone el articulo 204 de la Constituciony que se viola el debido proceso
si a pesar de haberse observado. meticulosamente el procedimiento se infringen

1principios que fe son propios a esta garantia constitucional= (Sentencia de
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diecinueve de septiembre de dos mil uno, expediente setecientos doce - dos mil
uno). La tutela judicial efectiva doctrinariamente comprende un enfoque que se
describe a continuacion: a) la libertad de acceso a la justicia, eliwrhinando los
obstaculos procesales que pudieran impedirlo; b) de obtener una sentencia de fondo,
es decir motivada y fundada, en un tiempo razonable, mas alla del acierto de dicha
decisidn; c) que esa sentencia se cumpla, o sea a la ejecutoriedad del fallo y d) el
derecho al recurso legalmente previsto. Siguiendo un orden ldgico y cronolégico el
contenido del derecho a la tutela judicial efectiva citado, comprende en primer
término, el derecho de acceso a la jurisdiccion, es decir a ser parte en un proceso
promoviendo la funcion jurisdiccional, se trata de la instancia inicial del ejercicio del
derecho en el que la proteccién debe ser fuerte ya que de él dependen las instancias
posteriores, una de las manifestaciones concretas de este primer momento esta
dado por el deber de los jueces de posibilitar el acceso de las partes al juicio, sin
restricciones irrazonables, y de interpretar con amplitud las leyes procesales en
cuanto a la legitimacion, pues el rechazo de la accion en virtud de una interpretacion
restrictiva o ritualista importa una vulneraciéon al derecho a la tutela judipial efectiva,
de ello deviene una serie de principios que se aplican en los distintos ambitos del
derecho de fondo y el derecho procesal, tales como: in dubio pro reo, in dubio pro
operario, etc"El segundo momento en el ejercicio del derecho a la tutela judicial
efectiva estd dado por el derecho a obtener una sentencia sobre el fondo de la
cuestion, lo que no significa que la decisiéon sea favorable a la pretensién formulada,
lo esencial aqui es que la resolucién sea motivada y fundada, es decir razonable,
congruente y justa, esta es una exigencia que deriva de la legitimacion democrética
del poder judicial y de la interdiccion de la indefensiéon y la irracionalidad, derecho

que incluye para muchos tratadistas el de objetar la decision judicial, con los recursos
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previamente establecidos por la ley. Finalmente el tercer momento que completa el
contenido del derecho a la tutela judicial efectiva requiere que la resolucién judicial
se cumpla, de lo contrario el reconocimiento de derechos establecidos en ella sera
vano, una mera declaraciéon de intenciones, con grave lesiéon a la seguridad juridica
que incluye el derecho de objetar las decisiones jurisdiccionales. En conclusiéon se
:indica que el derecho a la tutela judicial efectiva apunta a garantizar un mecanismo
eficaz que permita a los particulares restablecer una situacion juridica vulnerada y
esta integrado por el derecho de acceso, el derecho a la gratuidad de la justicia, el
derecho a una sentencia sin dilaciones indebidas, oportuna, fundamentada en
_derecho y congruente; a la tutela cautelar y a la garantia de la ejecucion de la
’sentencia. Para este Tribunal el derecho a la tutela judicial efectiva es aquél por el
cual toda persona, como integrante de una sociedad, puede acceder a los drganos
jurisdiccionales para el ejercicio o defensa de sus derechos e intereses, con sujecion
a que sea atendida a través de un proceso que le ofrezca garantias minimas para
su efectiva realizacidon, proporcionandole la certeza legal de que su peticién va ser
recibida, analizada y resuelta por el ente encargado de impartir justicia, agregando
que el calificativo de efectiva que se le afiade le otorga una connotacion de realidad

a la tutela jurisdiccional, nutriéndola de contenido, aplicando los conceptos tedricos

en la practica procesal. /

Il
El sefior Sergio Mario Duarte Morales, reclama violados aspectos fundamentales
garantizados por la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, como la
denegacién de justicia por parte de la autoridad impugnada. Al respecto, la Corte de
Constitucionalidad como ente contralor del orden constitucional, ha resuelto:

esta Corte considera oportuno sefialar que de conformidad con el articulo 203 de la

»



corresponde con exclusividad e independencia a los tribunales de justicia,
circunstancia que no permite que el amparo pueda constituirse en una instancia
revisora de lo resuelto, porque, como ha sostenido en reiteradas oportunidades, en
el amparo se enjuicia el acto reclamado, pero no se puede entrar a resolver sobre
las proposiciones de fondo, ya que es a lajurisdiccion ordinaria a quien corresponde
valorarlas o estimarlas. Revisar esa resolucion, como lo pretende la postulante, es
sustituir al Juez ordinario en la funcion que legalmente tiene atribuida, lo que en el
presente caso no es procedente; ademas, porgue no se evidencia la violacion del
derecho que ella invoca. Por las razones expresadas, el amparo debe denegarse
por notoriamente improcedente y estando decidido asi en la sentencia apelada,
procede confirmarla, con la modificacion de precisar el lugar donde debe pagarse la
multa impuesta y lo relativo al caso de incumplimiento». (Gaceta Jurisprudencial
nuamero treinta y tres. Apelaciones de Sentencias de Amparo, expediente namero
doscientos trece - noventa y cuatro (213-94), sentencia de veintiséis de agosto de
mil novecientos noventa y cuatro. De conformidad con la norma constitupional citada
en la sentencia relacionada precedentemente, la potestad de juzgar y ejecutar lo
juzgado corresponde con exclusividad e independencia a los tribunales de justicia,
circunstancia que no permite que el amparo pueda constituirse en una instancia

revisora de lo resuelto por el juez de los autos, por lo que del estudio de lo actuado

en primera instancia, las pruebas aportadas, doctrina y jurisprudencia citada,
concluimos que la resolucion reprochada no viola los derechos de defensa y derecho
del debido proceso, toda vez que la misma se encuentra enmarcada dentro de las
atribuciones legales que la ley confiere a la autoridad denunciada, lo cual evidencia

que no existe agravio que pueda ser reparado por esta via, en virtud que en materia
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judicial, no procede el agravio cuando la autoridad denunciada ha emitido su
decision dentro del marco de la potestad constitucional de juzgar y su actuacion ha
sido carente de efecto infractor a derecho constitucional alguno, ya que el juez de
los autos aludido, al no darme tramite a la enmienda interpuesta por el solicitante de
la presente accién, no violentd ningun precepto constitucional ya que de conformidad
con el articulo 67 de la Ley del Organismo Judicial, establece que la enmienda del
procedimiento es una facultad que le otorga al juez competente y establece lo
siguiente: /«Los jueces tendran facultad para enmendar el procedimiento,, en
cualquier estado del proceso, cuando se haya cometido error sustancial que vulnere
los derechos de cualquiera de las partes. Para los efectos de esta ley, se entendera
que existe error sustancial, cuando se violen garantias constitucionales,
disposiciones legales o formalidades esenciales del proceso...», i) El solicitante
interpone accion de amparo en contra de la resolucion de cuatro de julio de dos mil
diecinueve emitida por la autoridad denunciada dentro del juicio ordinario cero un mil
ciento sesenta y dos - dos mil diecinueve - cero cero quinientos treinta y nueve
(01162-2019-00539), en la cual declaré en el inciso ll) lo siguiente: \.M} En cuanto
a la enmiepda dei procedimiento por ser una facultad discrecional del juzgador NO
HA LUGAR a darle tr & m iteii) Al hacer el analisis respectivo de los argumentos
planteados por el solicitante, los medios de prueba propuestos, y lo considerado por
la Corte de Constitucionalidad, dentro del expediente tres mil trescientos treinta y
uno - dos mil quince, sentencia de diecinueve de octubre de dos mil quince,
consider6 io siguiente: “De €Sa cuenta, es importante mencionar que la
jurisprudencia de esta Corte ha sido conteste en sefialar que la enmienda del
procedimiento es una facultad que la ley le otorga al juez para que este, en el
gjercicio de su cargo, cuando considere que dentro de las constancias procesales
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se ha cometido error sustancial que afecte derechos de las partes o contravenga
disposiciones establecidas por la ley, pueda, de oficio, enmendar el procedimiento
con el objeto de dejarsin efecto las actuaciones que causen afectaci()nYPara ejercer
esta facultad el juez tiene la libertad discrecional de decidir en qué casos procede
hacer uso de la misma, siempre dentro de las limitaciones que expresamente
establece el propio articulo 67 de la Ley del Organismo Judicial. Por ese motivo, el
funcionario aludido no puede sercompelido por las partes a decretarla subsanacién
de errores por aquel medio, sobre todo si se considera que para denunciar los
errores procedimentales que podrian tornarmeritoria una reparacion de este tipo, en
la ley estan previstos mecanismos de defensa iddneos que las partes deben instar
oportunamente. En similarsentido se ha pronunciado este Tribunal en las sentencias
de ocho de mayo de dos mil catorce, cincoy veinte de febrero de dos mil quince,
dictadas dentro de los expedientes cinco mil cuatrocientos noventa y tres - dos mil
trece (5493-2013), un mil setecientos noventa y ocho - dos mil catorce (1798-2014),
y cuatro mil cuatrocientos noventa y seis - dos mil trece (4496-2013),
respectivamente” Asimismo dentro del expediente namero tres mil setecientos
quince - dos mil dieciséis de la sentencia dictada por la Corte de Constitucionalidad,
de tres de octubre de dos mil dieciséis que indic6: ‘Esta Corte con reiteradas
ocasiones ha sostenido que la enmienda del procedimiento es una facultad que la
ley le otorga aljuez para que éste, en el gjercicio de su cargo y cuando considere
que en las actuaciones procesales se ha cometido error sustancial que afecte

derecho de las partes o contravenga las disposiciones establecidas en la ley, pueda,
de oficio, reconducir el procedimiento con el objeto de dejar sin efecto las
actuaciones que causen afectacion. I/Dara gjercer esta facultad, eljuez puede, dentro
de las limitaciones que expresamente establece la ley, decidir en qué casos es
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procedente?Porende, eljuzgadorno puede ser competido por las partes a decretar
la subsanacion de errores por medio de la enmienda del procedimiento”’ Por lo
anteriormente considerado la enmienda de procedimiento es una facultad otorgada
por la ley a lajuez que tiene la libertad discrecional de decidir en qué casos procede
la misma, siempre dentro de las limitaciones del articulo 67 anteriormente citado,
para reconducir el procedimiento con el objeto de dejar sin efecto las actuaciones
que causen afectacion, por lo que el juez tiene la facultad de decidir en qué casos
es procedente, dicha vicisitud, como se ha expresado, estd inmersa dentro del
campo de su discrecionalidad, asimismo en tal sentido, la Corte de
Constitucionalidad ha estimado lo siguiente: «Si el proceder atacado ha sido
ejecutado conforme facultades que la ley otorga y sin exceder en las mismas, la
mera inconformidad no es motivo fundante para estimar el amparo». (Expediente
221-2005, Sentencia de veintisiete de julio de dos mil cinco). Congruente con lo
anterior, se puede verificar que la autoridad denunciada ha actuado dentro de las
facultades otorgadas por la Ley de materia y consecuentemente su actuacién se
adecua a las constancias procesales, de ahi que la pretension de la entidad
solicitante consiste en trasladar al plano constitucional, la discusion del tema que fue

resuelto ante el 6érgano jurisdiccional ordinario,, el hecho que lo decido no sea

/
coincidente,con sus intereses, no implica que se hubiere vulnerado sus derechos
constitucionales, en consecuencia lo resuelto por dicho juzgado a quo, no puede ser
revisado por el tribunal constitucional, porque éste no es juez de los hechos sujetos
al proceso, sino de la adecuacion de sus actos y resguardo del principio juridico del
debido proceso y por consiguiente se concluye que el juzgado reprochado, no viol6

derecho o garantia constitucional alguna de la entidad solicitante, lo que evidencia

la inexistencia de agravio, por lo que quienes juzgamos somos del criterio que la
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presente accion de amparo debe denegarse por notoriamente improcedente, sobre
la base advertida anteriormente, es decir, que no se observa violaciéon de derechos
fundamentales, ni agravio alguno a la denunciante, que pueda ser reparado por esta
via, maxime que la Corte de Constitucionalidad ha asentado: «... se ha considerado
por esta Corte que siendo la concurrencia de agravio un elemento indispensable
para la procedencia del amparo, de no existir éste, el amparo resulta inviable...»
(Expediente mil seiscientos cincuenta y ocho - dos mil tres, sentencia dz veinticinco
de noviembre de dos mil tres); « (...) El agravio es un elemento esencial para la
procedencia del amparo. /Sin su concurrencia, no es posible el otorgamiento de la
proteccion que la mencionada, sobre todo cuando la autoridad impugnada ha
actuado en estricta observancia de las leyes que rigen su actuacion», .(Expediente
dos mil quinientos sesenta y tres - dos mil siete, sentencia de la Corte de
Constitucionalidad de seis de febrero del afio dos mil ocho).

Regula el articulo 44 de la Ley de Amparo, Exhibicibn Personal y de
Constitucionalidad, el tribunal decidira sobre las costas y sobre la in?posicién de
multas o sanciones que resultaren de la tramitacion del amparo, por lo que esta Sala
estima que deviene pertinente condenar a la entidad solicitante al pago de costas e
imponer a su abogado director y procurador la multa legal correspondiente.
LEYES APLICABLES

Articulos: 2, 4, 12, 28, 29, 203, 265 de la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala; 1,2, 3,4, 5,6, 7, 8,9, 13, 21,27, 29, 33, 34, 35, 37, 40, 43, 45, 46, 49,
50, 52, 55, 81 de la Ley de Amparo, Exhibicion Personal y de Constitucionalidad;

25, 26, 28, 50, 51, 66, 67, 69, 75, 79, 106, 107, 296, 327 del Codigo Procesal Civil
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y Mercantil; 4, 5, 6, 12, 13, 15, 16, 67, 88, 89, 141, 142, 143, 147 de la Ley del
Organismo Judicial y los citados.
PARTE RESOLUTIVA

Esta Sala, en funcion de Tribunal Constitucional de Amparo, con fundamento en lo
considerado y leyes citadas: |) DENIEGA por notoriamente improcedente la acciéon
constitucional de amparo promovida por el Sergio Mario Duarte Morales contra el
juez del chzgado Décimo Segundo dé Primera Instancia del Ramo Civil del
departamento/ dé Guatemala; [I) CONDENA al solicitante al pago de costas
procesales; Ill) IMPONE la multa de un mil quetzales al abogado Sergio Mario Duarte
Morales, colegiado activo cuatro mil doscientos setenta yjjno44271), que debera
hacer efectiva dentro del quinto dia a partir del siguiénte de que-se encuentre firme
este fallo en la Tesoreria™de |4 Corte de Consfitucionalidad, la que en caso de
insolvencia, se cobrara por la via legal correspondiente;'IV) NOTIFIQUESE y para
efectos jurisprudencigltes remiiltase certificacion de este fallo a la Corte de

Constitucionalidad. 07
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MINISTERIO DE Administracién Financiera
EA\ AGRICULTURA,
GANADERIA'Y Presupuesto

AUMENTACION

Oficio PAF-0-561-2022
Guatemala, 28 de abril de 2022

Respetable Sefior ministro:

Con un atento saludo nos dirigimos a usted, para hacer de su conocimiento que esta Administracion
Financiera, recibié requerimiento con Oficio No. AG-959-2022/sc del 10 de marzo de 2022 de la
Administracion General, con base a instruccidn girada en Oficio Ref. DM-356-2022 del 8 de marzo de
2022 del Despacho Superior de este Ministerio; a efecto de dar cumplimiento a lo ordenado por la Sala
Primera del Tribunal de lo Contencioso Administrativo en sentencia de fecha 22 de enero de 2021, dentro
del expediente identificado con el No. 01011-2019-00214 a cargo del Oficial 3S, especificamente en lo
referente a; "... "...\V) En consecuencia, el Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion, como
Autoridad Superior y como Fideicomitente del Fideicomiso Fondo Nacional de Desarrollo, FONADES,
debe realizar los actos administrativos necesarios, a través de su unidad financiera, para incluir dentro
de su partida presupuestaria fondos que garanticen el cumplimiento de su obligacidn contractual
consistente en el pago por los fertilizantes ya recibidos por parte de Fertilizantes Maya, Sociedad
Anodnima (...)". (Ver resaltado en Oficio DM-356-2022 ya referido).

Tomando en consideracién que dentro del Presupuesto de este Ministerio no se cuenta con la
disponibilidad presupuestaria para atender el pago a Fertilizantes Maya, Sociedad Andnima, se propone
una modificacion presupuestaria interinstitucional (INTER), por el monto de Q.195,290,589.00 para
gestionar ante el Ministerio de Finanzas Plblicas su aprobacion.

En tal sentido solicitamos su apoyo con el fin de canalizar al Ministerio de Finanzas Publicas, la presente
modificacion presupuestaria; para lo cual se adjuntan los documentos siguientes para su firma: a)
Comprobante de moadificacion (C02) -Institucional- con nimero 84 del 28 de abril de 2022,
b) Justificacion de modificacion presupuestaria y c) Oficio dirigido al ministro de Finanzas Publicas.

Sin otro particular, nos suscribimos, atentamente

y&erida

OPUESTO opé&firizar
FINANCIERA tras Wero

* Ad

[tonadhia i Alimentacion

Licenciado/
José Angel Lopez Camposeco
Ministro de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion

Su Despacho José Angel L
Ministro dL
Ganaderia y Alimentacién

O O © 0 7ma avenida 12-90 zona 13, edificio Monja Blanca
www.maga.gob.gt , L.
Teléfono: 2413 7000, extensiéon 7077
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Despacho Ministerial

Oficio-DM-605-2022/AF
Guatemala, 3 de mayo de 2022

Sefior ministro:

Con un atento saludo me dirijo a usted, para hacer de su conocimiento que el
Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion (MAGA), necesita incrementar
su presupuesto de ingresos y egresos en la cantidad de ciento noventa y cinco
millones doscientos noventa mil quinientos ochenta y nueve quetzales exactos
(Q.195,290,589.00); con el objeto de asignar recursos presupuestarios para
cumplir con la sentencia judicial dictada por la Sala Primera del Tribunal de lo
Contencioso Administrativo, dentro del expediente numero 01011-2019-
00214, la cual se encuentra firme y fue promovida por la entidad Fertilizantes Maya,
Sociedad Andnima, contra este Ministerio.

En este sentido solicito su apoyo, a fin de que, por medio de la Direccidn responsable
del Ministerio a su digno cargo, se gestione la presente solicitud de modificacion
presupuestaria tipo interinstitucional (INTER), por la cantidad citada
anteriormente, a fin de cumplir con el compromiso en referencia.

Agradeciendo de antemano su apoyo, me suscribo con manifestaciones de
consideracion y estima,

Deferentemente

J
Licenciado
Alvaro Gonzalez Ricci
Ministro de Finanzas Publicas
Su Despacho

Ganaderia y Alimentacion

7ma avenida 12-90 zona 13, edificio Monja Blanca
Teléfono: 2413 7000, extension 7077



